
 
Україна 

  Донецький окружний адміністративний суд  
У Х В А Л А 

 про залишення позовної заяви без руху 
 

 

           31 травня 2022 року              Справа №200/2996/22   
   

 приміщення суду за адресою:  84122, м.Слов'янськ, вул. Добровольського,  1 
 
 

  Суддя Донецького окружного адміністративного суду Ушенко С.В., розглянувши 
матеріали позовної заяви Слюсаренка Сергія Миколайовича до Головного управління 
Пенсійного фонду України в Донецькій області про визнання протиправним та скасування 
рішення, зобов’язання вчинити певні дії, -  

 
                                                          ВСТАНОВИВ: 
 
Слюсаренко Сергій Миколайович звернувся до Донецького окружного 

адміністративного суду з адміністративним позовом до Головного управління Пенсійного 
фонду України в Донецькій області про визнання протиправним та скасування рішення, 
зобов’язання вчинити певні дії. 

Відповідно до ст. 171 Кодексу адміністративного судочинства України (далі по тексту – 
КАС України) суддя після одержання позовної заяви з’ясовує чи відповідає позовна заява 
вимогам, встановленим статтями 160, 161, 172 цього Кодексу; подано адміністративний 
позов у строк, установлений законом (якщо адміністративний позов подано з пропущенням 
встановленого законом строку звернення до суду, то чи достатньо підстав для визнання 
причин пропуску строку звернення до суду поважними); чи немає інших підстав для 
повернення позовної заяви, залишення її без розгляду або відмови у відкритті провадження в 
адміністративній справі, встановлених цим Кодексом. 

Як вбачається з матеріалів позовної заяви її подано з порушенням вищенаведених 
вимог КАС України.  

Відповідно до ч. 2 ст. 160 КАС України позовна заява подається в письмовій формі 
позивачем або особою, якій законом надано право звертатися до суду в інтересах інших осіб. 

Відповідно до ст. 122 КАС України позов може бути подано в межах строку звернення 
до адміністративного суду, встановленого цим Кодексом або іншими законами. 

Для звернення до адміністративного суду за захистом прав, свобод та інтересів особи 
встановлюється шестимісячний строк, який, якщо не встановлено інше, обчислюється з дня, 
коли особа дізналася або повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи 
інтересів. 

Відповідно до ч. 6 ст. 161 КАС України у разі пропуску строку звернення до 
адміністративного суду позивач зобов’язаний додати до позову заяву про поновлення цього 
строку та докази поважності причин його пропуску. 

Як вбачається з позовної заяви, позивач просить зобов’язати відповідача повторно 
розглянути заяву від 12.11.2020 про зарахування до його трудового стажу певних періодів 
роботи, проте до позову ним не додано заяву про поновлення строку звернення до суду.  

Слід зауважити, що положеннями ст. 122 КАС України передбачено обчислення строку 
звернення до суду не тільки з моменту, коли позивач дізнався про порушення своїх прав, а 
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також з моменту, коли позивач повинен був про це дізнатись. 
Необхідно чітко диференціювати поняття «дізнався» та «повинен був дізнатись». 
Так, під поняттям «дізнався» необхідно розуміти конкретний час, момент, факт 

настання обізнаності особи щодо порушених її прав, свобод та інтересів.     
Поняття «повинен був дізнатися» необхідно розуміти як неможливість незнання, 

високу вірогідність, можливість дізнатися про порушення своїх прав. Зокрема, особа має 
можливість дізнатися про порушення своїх прав, якщо їй відомо про обставини прийняття 
рішення чи вчинення дій і у неї відсутні перешкоди для того, щоб дізнатися про те, яке 
рішення прийняте або які дії вчинені (постанова Верховного Суду від 21.02.2020 у справі 
№340/1019/19). 

Пенсія є щомісячним періодичним платежем, а тому неотримання пенсії після 
звернення за її призначенням або її отримання у меншому розмірі дає особі усі підстави бути 
обізнаним про порушення своїх прав. Така особа має реальну, об’єктивну можливість 
виявити належну зацікавленість та вчинити активні дії з метою отримання інформації про 
рішення (пенсійного органу). 

Отже, з дня неотримання пенсійної виплати особою, яка зверталась за призначенням 
пенсії або отримання її у меншому розмірі, вона вважається такою, що повинна була 
дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи законних інтересів. Винятком з цього 
правила є випадок, коли така особа без зайвих зволікань, в розумний строк, демонструючи 
свою необізнаність щодо питання призначення пенсії звернулась до пенсійного органу із 
заявою про надання їй відповідної інформації. В такому випадку особа вважається такою, що 
дізналась про порушення її прав при отриманні від пенсійного органу відповіді на подану 
нею заяву.     

Аналогічного висновку дійшла Судова палата з розгляду справ щодо захисту 
соціальних прав Верховного Суду у постанові від 31.03.2021  у справі № 240/12017/19. 

Як вбачається з матеріалів позову, за призначенням пенсії позивач звернувся 
12.11.2020. 

При цьому, рішення за наслідком розгляду заяви про призначення пенсії у 
відповідності до п. 4.1 Порядку подання та оформлення документів для призначення 
(перерахунку) пенсій відповідно до Закону України «Про загальнообов`язкове державне 
пенсійне страхування», затвердженого Постановою правління Пенсійного фонду України 
25.11.2005 N 22-1, приймається пенсійним органом у 10-денний строк з дня надходження 
заяви. 

Відтак, позивач мав дізнатися про порушення своїх прав не пізніше грудня 2020 року, 
не отримавши пенсію, оскільки пенсія виплачується щомісяця у строк не пізніше 25 числа 
місяця (ч. 1 ст. 47 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування»). 

До суду із даними позовом позивач звернувся 15.02.2022, тобто із пропуском 
шестимісячного строку звернення до суду. 

Відповідно до ч. 1 ст. 123 КАС України, у разі подання особою позову після закінчення 
строків, установлених законом, без заяви про поновлення пропущеного строку звернення до 
адміністративного суду, або якщо підстави, вказані нею у заяві, визнані судом неповажними, 
позов залишається без руху. При цьому протягом десяти днів з дня вручення ухвали особа 
має право звернутися до суду із заявою про поновлення строку звернення до 
адміністративного суду або вказати інші підстави для поновлення строку.  

Таким чином, позивачеві слід надати до суду письмову заяву про поновлення строку 
звернення до адміністративного суду з даним позовом із зазначенням підстав поважності 
його пропуску та докази поважності причин його пропуску. 

Крім того, згідно п. 4 ч. 5 ст. 160 КАС України в позовній заяві зазначаються, зокрема, 
зміст позовних вимог і виклад обставин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги. 

Відповідно до п. 5 ч. 5 ст. 160 КАС України в позовній заяві зазначається виклад 
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обставин, якими позивач обґрунтовує свої вимоги; зазначення доказів, що підтверджують 
вказані обставини. 

Частиною 4 статті 161 КАС України визначено, що позивач зобов’язаний додати до 
позовної заяви всі наявні в нього докази, що підтверджують обставини, на яких ґрунтуються 
позовні вимоги (якщо подаються письмові чи електронні докази - позивач може додати до 
позовної заяви копії відповідних доказів). 

Згідно ч. 7 ст. 161 КАС України до заяви про визнання індивідуального акта 
протиправним додається також оригінал або копія оспорюваного акта або засвідчений витяг 
з нього, а у разі відсутності акта у позивача – клопотання про його витребування. 

Відповідно до п. 2 ч. 5 ст. 160 КАС України в позовній заяві зазначаються, зокрема, 
повне найменування (для юридичних осіб) або ім’я (прізвище, ім’я та по батькові - для 
фізичних осіб) сторін та інших учасників справи, їх місцезнаходження (для юридичних осіб) 
або місце проживання чи перебування (для фізичних осіб); поштовий індекс; 
ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному державному реєстрі підприємств і 
організацій України (для юридичних осіб, зареєстрованих за законодавством України); 
реєстраційний номер облікової картки платника податків (для фізичних осіб) за його 
наявності або номер і серія паспорта для фізичних осіб - громадян України (якщо такі 
відомості відомі позивачу), відомі номери засобів зв’язку, офіційна електронна адреса або 
адреса електронної пошти. 

В порушення зазначених вимог позивачем не зазначено свій ІПН, а також ЄДРПОУ та 
електронну адресу відповідача.   

В порушення вказаних вимог позивачем у позовній заяві не зазначено: адреси своєї 
електронної пошти або причин неможливості її реєстрації; не зазначено, яке саме рішення 
відповідача він оскаржує і не надано до позовної заяви належним чином засвідчених його 
копії та заяви позивача про призначення пенсії від 12.11.2020. 

Відповідно до ч. 1 ст. 72 КАС України доказами в адміністративному судочинстві є 
будь-які дані, на підставі яких суд встановлює наявність або відсутність обставин (фактів), 
що обґрунтовують вимоги і заперечення учасників справи, та інші обставини, що мають 
значення для правильного вирішення справи. 

Згідно ч. 1 ст. 94 КАС України письмовими доказами є документи (крім електронних 
документів), які містять дані про обставини, що мають значення для правильного вирішення 
спору. 

Відповідно до ч. 2 ст. 94 КАС України  письмові докази подаються в оригіналі або в 
належним чином засвідченій копії, якщо інше не визначено цим Кодексом. Якщо для 
вирішення спору має значення лише частина документа, подається засвідчений витяг з нього. 

Згідно ч. 5 ст. 94 КАС України учасник справи підтверджує відповідність копії 
письмового доказу оригіналу, який знаходиться у нього, своїм підписом із зазначенням дати 
такого засвідчення. 

В порушення вищезазначених вимог позивачем до позовної заяви надано докази, які не 
засвідчено належним чином у відповідності до положень чинного законодавства 

Також, відповідно до п. 8 ч. 5 ст. 160 КАС України в позовній заяві зазначаються, 
зокрема, перелік документів та інших доказів, що додаються до заяви; доказів, які не можуть 
бути подані разом із позовною заявою (за наявності), зазначається щодо наявності у позивача 
або іншої особи оригіналів письмових або електронних доказів, копії яких додано до заяви. 

Як вбачається з матеріалів позовної заяви, позивачем до заяви не надано інформації 
щодо наявності у нього або іншої особи оригіналів письмових доказів, копії яких додано до 
заяви. 

Відповідно до п. 11 ч. 5 ст. 160 КАС України в позовній заяві зазначаються, зокрема, 
власне письмове підтвердження позивача про те, що ним не подано іншого позову (позовів) 
до цього самого відповідача (відповідачів) з тим самим предметом та з тих самих підстав. 

В порушення зазначеної вимоги позивачем не надано до суду відповідне письмове 
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підтвердження. 
Згідно з частинами 1 та 2 ст. 169 Кодексу адміністративного судочинства України 

суддя, встановивши що позовну заяву подано без додержання вимог, встановлених статтями 
160, 161 цього Кодексу, протягом п’яти днів з дня подання позовної заяви постановляє 
ухвалу про залишення позовної заяви без руху, у якій зазначаються недоліки позовної заяви, 
спосіб їх усунення і встановлюється строк, достатній для усунення недоліків. 

Беручи до уваги наведене, суд дійшов висновку про необхідність залишення даного 
позову без руху та надання позивачеві строку для усунення вказаних недоліків.   

На підставі викладеного, керуючись ст.ст. 123 та 169 КАС України, - 
 
                                                              УХВАЛИВ: 
 
Позовну заяву Слюсаренка Сергія Миколайовича до Головного управління Пенсійного 

фонду України в Донецькій області про визнання протиправним та скасування рішення, 
зобов’язання вчинити певні дії – залишити без руху і встановити десятиденний строк з дня 
отримання копії даної ухвали для усунення виявлених судом недоліків позовної заяви. 

Позивачу необхідно надати до суду:   
- письмову заяву про поновлення строку звернення до адміністративного суду з даним 

позовом із зазначенням підстав поважності його пропуску та докази поважності причин його 
пропуску; 

- належним чином оформлену позовну заяву (у кількості учасників справи) із 
зазначенням інформації щодо рішення відповідача, яке він оскаржує, та адреси своєї 
електронної пошти або причин неможливості її реєстрації; 

- належним чином засвідчені копії оскаржуваного рішення та заяви позивача про 
призначення пенсії від 12.11.2020; 

- належним чином засвідчених копій доказів, які подано до позовної заяви (у кількості 
учасників справи) із зазначенням дати такого засвідчення;  

- інформацію щодо наявності у позивача або іншої особи оригіналів письмових доказів, 
копії яких додано до заяви; 

- власного письмового підтвердження про те, що ним не подано іншого позову 
(позовів) до цього самого відповідача (відповідачів) з тим самим предметом та з тих самих 
підстав. 

Роз’яснити позивачеві, що при невиконанні вимог даної ухвали, зазначена позовна 
заява буде повернута. 

Повернення позовної заяви не позбавляє позивача права повторного звернення до суду 
в порядку, встановленому законом. 

Ухвала оскарженню не підлягає.  
   

 
 

           Суддя                            С.В. Ушенко  
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