
 
Україна 

  Донецький окружний адміністративний суд  

 Р І Ш Е Н Н Я 
І М Е Н Е М   У К Р А Ї Н И 

      
 09 червня 2022 року       Справа№200/19298/21  

 
приміщення суду за адресою:  84122, м.Слов'янськ, вул. Добровольського,  1 

  
Донецький окружний адміністративний суд у складі головуючого судді Шинкарьової 

І.В., розглянувши в порядку спрощеного провадження адміністративну справу за позовом 
Ларіної Лідії Пилипівни до Головного управління Пенсійного фонду України в Донецькій 
області про визнання протиправною бездіяльності відповідача та зобов’язання вчинити певні 
дії, -  

                                                         В С Т А Н О В И В: 
29 грудня 2021 року Ларіна Лідія Пилипівна звернулась до Донецького окружного 

адміністративного суду із позовом до Головного управління Пенсійного фонду України в 
Донецькій області, в якій просить : 

визнати протиправною бездіяльність відповідача щодо виплати заборгованості по 
пенсії позивача у розмірі 8705,00 грн. за період з 01 липня 2018 року по 31 жовтня 2018 року 
протиправною; 

стягнути з відповідача на користь позивача суми пенсії у розмірі 8705,00 грн. за період 
з 01 липня 2018 року по 31 жовтня 2018 року. 

В обґрунтування позову зазначено, що позивач перебуває на обліку в управлінні як 
отримувач пенсії. Всупереч вимог пенсійного законодавства відповідачем не здійснено 
виплату пенсії за період з 01 липня 2018 року по 31 жовтня 2018 року. 

04 січня 2022 року ухвалою суду прийнято до розгляду позовну заяву і відкрито 
провадження у справі за правилами спрощеного позовного провадження суддею 
одноособово. У встановлений судом строк відзив до суду не надано. 

Дослідивши докази та письмові пояснення, викладені в заявах по суті справи, 
з`ясувавши фактичні обставини, на яких ґрунтується позов та відзив на нього, суд встановив 
наступне. 

Ларіна Лідія Пилипівна, 13 червня 1934 р.н., ІПН 1258200049, адреса 87500, Донецька 
обл.., м. Маріуполь, бул. Хмельницького, б.29, кв.51, перебуває на обліку у відповідача як 
отримувач пенсії. Є внутрішньо переміщеною особою що підтверджується довідкою від 
23.08.2018 №3727, зареєстроване місце проживання: вул. Островського, б.9.кв.2 м. Донецьк 
83011. 

05 жовтня 2021 року в листі №14422-14860/Л-15/8-0500/21 Головним управління 
Пенсійного фонду України в Донецькій області повідомлено, що виплата пенсії позивачу 
здійснюється щомісячно, заборгованість за період з 01 липня 2018 року по 31 жовтня 2018 
року складає 8705,00 грн. 

Спірним у справі є правомірність дій відповідача з приводу виплати заборгованості з 
пенсії. Вирішуючи спірні правовідносини суд виходив з наступного. 

Статтею 19 Конституції України  передбачено, що органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов`язані діяти лише на підставі, в межах 
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повноважень та у спосіб, що передбачені  Конституцією  та законами України. 
Статус внутрішньо переміщеної особи визначений  Законом України від 20.10.2014 

№1706-VII "Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб"  (далі - Закон № 
1706-VII). 

Відповідно Переліку населених пунктів, на території яких здійснювалася 
антитерористична операція затвердженому Розпорядженням КМУ від 2 грудня 2015 р. № 
1275-р, на території м. Донецьк (в якому зареєстрований позивач)    здійснюється 
антитерористична операція. 

Відповідно  ст. 1 Закону України №1706-VII, внутрішньо переміщеною особою є 
громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території 
України на законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, яку змусили 
залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення 
негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів 
насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного 
характеру. 

Згідно ч. 1-4  ст. 4 Закону України №1706-VII, факт внутрішнього переміщення 
підтверджується довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, що діє 
безстроково, крім випадків, передбачених  статтею 12 цього Закону.  

Відповідно п. 1 Порядку оформлення і видачі довідки про взяття на облік внутрішньо 
переміщеної особи, затвердженого  Постановою Кабінету Міністрів України від 1 жовтня 
2014 р. № 509, цей Порядок регулює механізм видачі довідки про взяття на облік внутрішньо 
переміщеної особи (далі - довідка). Довідка є документом, який підтверджує факт 
внутрішнього переміщення і взяття на облік внутрішньо переміщеної особи. 

Як встановлено п. 1  Постанови КМУ від 5 листопада 2014 р. № 637 “Про здійснення 
соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам”, установити, що: призначення та 
продовження виплати довічних державних стипендій, усіх видів соціальної допомоги та 
компенсацій, матеріального забезпечення, надання соціальних послуг, субсидій та пільг за 
рахунок коштів державного бюджету та фондів загальнообов`язкового державного 
соціального страхування внутрішньо переміщеним особам здійснюються за місцем 
перебування таких осіб на обліку, що підтверджується довідкою, виданою згідно з Порядком 
оформлення і видачі довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, 
затвердженим  постановою Кабінету Міністрів України від 1 жовтня 2014 р. № 509. 
Призначення, відновлення та продовження виплати пенсій (щомісячного довічного 
грошового утримання) (далі - пенсії) внутрішньо переміщеним особам, у тому числі особам, 
які відмовились відповідно до пункту 1 частини першої  статті 12 Закону України "Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб"  від довідки про взяття на облік 
внутрішньо переміщеної особи і зареєстрували місце проживання та постійно проживають 
на території, де органи державної влади здійснюють свої повноваження (далі - внутрішньо 
переміщені особи), здійснюються територіальними органами Пенсійного фонду України на 
підставі відомостей, що містяться в Єдиній інформаційній базі даних про внутрішньо 
переміщених осіб. Виплата (продовження виплати) довічних державних стипендій, усіх 
видів соціальної допомоги та компенсацій, матеріального забезпечення (далі - соціальні 
виплати) та пенсій, що призначені зазначеним особам, здійснюється через рахунки та мережу 
установ і пристроїв акціонерного товариства "Державний ощадний банк України" з 
можливістю отримання готівкових коштів і проведення безготівкових операцій через мережу 
установ і пристроїв будь-яких банків тільки на території населених пунктів, де органи 
державної влади здійснюють свої повноваження в повному обсязі.  

Також, згідно п. 1 Порядку призначення (відновлення) соціальних виплат внутрішньо 
переміщеним особам, затвердженого  постановою Кабінету Міністрів України від 8 червня 
2016 року № 365, цей Порядок визначає механізм призначення (відновлення) внутрішньо 
переміщеним особам виплати довічних державних стипендій, усіх видів соціальної допомоги 
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та компенсацій, матеріального забезпечення, надання соціальних послуг, субсидій та пільг 
(далі - соціальні виплати) за рахунок коштів державного бюджету та фондів 
загальнообов`язкового державного соціального страхування. 

Згідно  статті 7 Закону № 1706-VII  для взятої на облік внутрішньо переміщеної особи 
реалізація прав, зокрема, на пенсійне забезпечення здійснюється відповідно до 
законодавства України. Україна вживає всіх можливих заходів, спрямованих на розв`язання 
проблем, пов`язаних із соціальним захистом, зокрема відновленням усіх соціальних виплат 
внутрішньо переміщеним особам. 

Відповідно до  статті 47 Закону України від 09.07.2003 №1058-VI "Про 
загальнообов`язкове державне пенсійне страхування"  (далі - Закон №1058-VI) пенсія 
виплачується щомісяця організаціями, що здійснюють виплату і доставку пенсій, у строк не 
пізніше 25 числа місяця, за який виплачується пенсія, виключно в грошовій формі за 
зазначеним у заяві місцем фактичного проживання пенсіонера в межах України або 
перераховується на визначений цією особою банківський рахунок у порядку, передбаченому 
законодавством. 

Враховуючи наведені норми, суд дійшов висновку про порушення відповідачем вимог 
ст. 47 Закону №1058-VI в частині виплати пенсії за період з 01 липня 2018 року по 31 жовтня 
2018 року (включно). 

Суд зауважує, що рішень про припинення виплати пенсії до суду не надано. Право на 
отримання пенсії є конституційною гарантією. Суми пенсії є власністю позивача, оскільки з 
його заробітної плати протягом трудової діяльності здійснювалися утримання (страхові 
внески) з метою подальшої їх виплати у вигляді пенсії при досягненні особою пенсійного 
віку та набуття страхового трудового стажу. 

Оцінюючи спірні правовідносини, суд застосовує положення  Конституції України, 
згідно яких в Україні як соціальній, правовій державі людина, її життя і здоров`я, честь і 
гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю. Права і 
свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов`язком держави (статті  1,  
3 Конституції України). Право на соціальний захист віднесено до основоположних прав і 
свобод. Це право гарантується загальнообов`язковим        державним соціальним 
страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а 
також бюджетних та інших джерел (частина друга  статті 46 Основного Закону України) і 
забезпечується частиною другою  статті 22 Конституції України, відповідно до якої 
конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані. Конституційне 
право на соціальний захист включає і право громадян на забезпечення їх у старості. 

Статтею 24 Конституції України встановлено, що громадяни мають рівні конституційні 
права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за 
ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного 
та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими 
ознаками. 

В даному спорі наявність у позивача статусу внутрішньо переміщеної особи створює 
для нього на відміну від інших громадян України певні перешкоди в отриманні його пенсії, 
яка призначена у зв`язку з трудовою діяльністю, та потребує від пенсіонера здійснення 
додаткових дій, не передбачених  Законами  щодо пенсійного забезпечення, зокрема, 
незнаходження пенсіонера та території України, де органи державної влади здійснюють свої 
повноваження. 

На підставі викладеного, враховуючи те, що невиплата належної позивачу пенсії за 
період з 01 липня 2018 року по 31 жовтня 2018 року у розмірі 8705,00 грн. є протиправною, 
оскільки не відповідає зазначеним критеріям правомірності, та виражається у бездіяльності 
відповідача, тобто наявна пасивна поведінка, суд дійшов висновку, що належним способом 
захисту є визнання протиправною бездіяльності відповідача з виплати пенсії за період з 01 
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липня 2018 року по 31 жовтня 2018 року (включено) у розмірі 8705,00 грн. та стягнення 
заборгованості у розмірі 8705,00 грн.   

За таких обставин, позовні вимоги підлягають повному задоволенню. 
Вирішуючи питання щодо розподілу судових витрат, суд зазначає наступне. 
Відповідно до ч.3 ст.139 Кодексу адміністративного судочинства України при 

частковому задоволенні позову судові витрати покладаються на обидві сторони пропорційно 
до розміру задоволених позовних вимог. При цьому суд не включає до складу судових 
витрат, які підлягають розподілу між сторонами, витрати суб`єкта владних повноважень на 
правничу допомогу адвоката та сплату судового збору. 

З огляду на те, що ухвалою Донецького окружного адміністративного суду від 
 04.01.2022 відстрочено сплату судового збору до ухвалення рішення у справі, при цьому, 
фактично позовні вимоги задоволені, суд дійшов висновку щодо стягнення за рахунок 
бюджетних асигнувань суб`єкта владних повноважень судових витрат у розмірі 908,00 грн. 

Керуючись ст. ст.  2-15,  31-32,  72-80,  160-161,  168,  171,  241-246,  250-251,  255,  257-
263,  293,  295 Кодексу адміністративного судочинства України, суд,- 

                                            В И Р І Ш И В:    
Адміністративний позов Ларіної Лідії Пилипівни (ІПН 1258200049, адреса 87500, 

Донецька обл.., м. Маріуполь, бул. Хмельницького, б.29, кв.51) до Головного управління 
Пенсійного фонду України в Донецькій області про визнання протиправною бездіяльності 
відповідача та зобов’язання вчинити певні дії задовольнити. 

Визнати протиправною бездіяльність Головного управління Пенсійного фонду України 
в Донецькій області щодо виплати Ларіної Лідії Пилипівни пенсії за період з 01 липня 2018 
року по 31 жовтня 2018 року (включно) у розмірі 8705,00 грн.   

Стягнути з Головного управління Пенсійного фонду України в Донецькій області 
(ідентифікаційний код 13486010, 84122, Донецька область, м.Слов`янськ, пл.Соборна, 3)  на 
користь Ларіної Лідії Пилипівни заборгованість з пенсії за період з 01 липня 2018 року по 31 
жовтня 2018 року (включено) у розмірі 8705,00 грн.   

Стягнути за рахунок бюджетних асигнувань Головного управління Пенсійного фонду 
України в Донецькій області (код ЄДРПОУ 13486010, юридична адреса: 84116, Донецька 
обл., м. Слов’янськ, пл. Соборна, буд. 3) судовий збір у розмірі 908 (дев'ятсот вісім) гривень 
00 копійок на користь Державного бюджету України. 

Повний текст рішення складено та підписано 09 червня 2022 року.  
Рішення суду набирає законної сили після закінчення строку подання апеляційної 

скарги всіма учасниками справи, якщо апеляційну скаргу не було подано.  
Апеляційна скарга на рішення суду подається до суду апеляційної інстанції протягом 

тридцяти днів з дня його проголошення. Якщо в судовому засіданні було оголошено лише 
вступну та резолютивну частини рішення (ухвали) суду, або розгляду справи в порядку 
письмового провадження, зазначений строк обчислюється з дня складення повного судового 
рішення.            
 

 Суддя           І.В. Шинкарьова            
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