
 
Україна 

  Донецький окружний адміністративний суд  

 Р І Ш Е Н Н Я 
І М Е Н Е М   У К Р А Ї Н И 

      
 06 червня 2022 року       Справа№200/18741/21  

 
приміщення суду за адресою:  84122, м.Слов'янськ, вул. Добровольського,  1 

  
Донецький окружний адміністративний суд у складі головуючого судді Стойки В.В., 

розглянувши за правилами спрощеного позовного провадження адміністративну справу за 
позовом Красмана Павла Сергійовича до Управління праці та соціального захисту населення 
Краматорської міської ради про визнання протиправними дій (бездіяльності) та зобов’язання 
вчинити певні дії,- 

                                                   В С Т А Н О В И В: 
Красман Павло Сергійович звернувся до Донецького окружного адміністративного 

суду з позовом до Управління праці та соціального захисту населення Краматорської міської 
ради  в якому просив: 

визнати протиправними дії Управління праці та соціального захисту населення 
Краматорської міської ради щодо нарахування та виплати  позивачу разової грошової 
допомоги за 2021 рік як учаснику бойових дій у меншому розмірі ніж це передбачено 
частиною 5 статті 12 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту”; 

зобов'язати Управління праці та соціального захисту населення Краматорської міської 
ради перерахувати та виплатити на користь позивача  недоплачену  суму  разової грошової 
допомоги до 5 травня 2021 року в розмірі 7354, 00грн. 

В обґрунтування позовних вимог зазначено, що позивач є учасником бойових дій, отже 
має право на нарахування та виплату разової грошової допомоги до 5 травня кожного року у 
розмірі 5-ти мінімальних пенсій за віком відповідно до ст. 12 Закону України “По статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” та рішення Конституційного Суду України 
від 27.02.2020 року по справі №3-р/2020. 

Ухвалою Донецького окружного адміністративного суду від 28.12.2021 року прийнято 
до розгляду позовну заяву і відкрито провадження у справі за правилами спрощеного 
позовного провадження. 

Відповідач правом на надання відзиву не скористався. 
У зв`язку з військовою агресією Російської Федерації проти України, на підставі 

пропозиції Ради національної безпеки і оборони України Указом Президента України від 
24.02.2022 № 64/2022 “Про введення воєнного стану в Україні”, затвердженого Законом 
України “Про затвердження Указу Президента України “Про введення воєнного стану в 
Україні” від 24.02.2022 № 2102-ІХ, введено в Україні воєнний стан із 05 години 30 хвилин 
24.02.2022 строком на 30 діб. 

Указом Президента України від 14.03.2022 № 133/2022, затвердженим Законом 
України від 15.03.2022 № 2119-ІХ, у зв`язку з триваючою широкомасштабною збройною 
агресією Російської Федерації проти України, на підставі пропозиції Ради національної 
безпеки і оборони України, строк дії воєнного стану в Україні продовжено ще на 30 діб, 
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тобто до 25.04.2022. 
21.04.2022 на засіданні Верховної Ради України ухвалено Закон про затвердження 

Указу Президента України від 18.04.2022 № 259 “Про продовження строку дії воєнного 
стану в Україні”. 

Цим Указом передбачено продовження строку дії воєнного стану в Україні з 05 години 
30 хвилин 25.04.2022 на 30 діб. 

Указом Президента України від 18.05.2022, затвердженим Верховною Радою України 
(законопроекти №7389 та №7390), продовжено строк дії воєнного стану із 25 травня 2022 на 
90 діб (тобто до 23 серпня 2022). 

Донецький окружний адміністративний суд продовжує свою роботу у дистанційному 
режимі. 

Відповідно до ч. 9 ст. 205 Кодексу адміністративного судочинства України якщо немає 
перешкод для розгляду справи у судовому засіданні, визначених цією статтею, але всі 
учасники справи не з’явилися у судове засідання, хоча і були належним чином повідомлені 
про дату, час і місце судового розгляду, суд має право розглянути справу у письмовому 
провадженні у разі відсутності потреби заслухати свідка чи експерта. 

Згідно ч. 4 ст. 243 Кодексу адміністративного судочинства України судове рішення, 
постановлене у письмовому провадженні, повинно бути складено у повному обсязі не 
пізніше закінчення встановлених цим Кодексом строків розгляду відповідної справи, заяви 
або клопотання. 

Приписами частини 5 статті 250 Кодексу адміністративного судочинства України 
визначено, що датою ухвалення судового рішення є дата його проголошення (незалежно від 
того, яке рішення проголошено - повне чи скорочене). Датою ухвалення судового рішення в 
порядку письмового провадження є дата складення повного судового рішення. 

Враховуючи наведене, суд розглядає позовну заяву в порядку письмового     
провадження на підставі наявних у ній доказів. 

Відповідно до статті 258 КАС України суд розглядає справи за правилами спрощеного 
позовного провадження протягом розумного строку, але не більше шістдесяти днів із дня 
відкриття провадження у справі. 

Перевіривши матеріали справи, вирішивши питання, чи мали місце обставини, якими 
обґрунтовувалися вимоги, та якими доказами вони підтверджуються, чи є інші фактичні дані, 
які мають значення для вирішення справи, та докази на їх підтвердження, яку правову норму 
належить застосувати до цих правовідносин, суд встановив наступне. 

Красман Павло Сергійович має право на пільги, установлені законодавством України 
для ветеранів війни – учасників бойових дій, що підтверджується посвідченням № 624474. 

Судом встановлено та не заперечується відповідачем, що позивачу було виплачено 
разову грошову допомогу до 5 травня за 2021 рік для учасників бойових дій у розмірі 1491 
грн. 

Не погодившись із такими діями відповідача, позивач звернулась до суду з даним 
позовом. 

Надаючи правову оцінку спірним правовідносинам, суд керувався наступним. 
Згідно зі   ст.46 Конституції України   громадяни мають право на соціальний захист, що 

включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати 
працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у 
старості та в інших випадках, передбачених законом. 

Правовий статус ветеранів війни визначає Закон України “Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту” №3551-XII від 22.10.1993  (далі - Закон №3551). 

Відповідно до ч.5 ст.12  Закону №3551   (в редакції Закону України “Про внесення змін 
до Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” від 
25.12.1998 №367-XIV) щорічно до 5 травня учасникам бойових дій виплачується разова 
грошова допомога у розмірі п'яти мінімальних пенсій за віком. 
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Підпунктом “б” пп.1 п.20 розділу II “Внесення змін до деяких законодавчих актів 
України” Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України” №107-VI від 28.12.2007 (набрав чинності 01.01.2008) 
ч.5 ст.12 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”      
викладено у такій редакції: “Щорічно до 5 травня учасникам бойових дій виплачується 
разова грошова допомога у розмірі, який визначається Кабінетом Міністрів України в межах 
бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет України”. 

Рішенням Конституційного Суду України від 22.05.2008 №10рп/2008 визнано такими, 
що не відповідають Конституції України (є неконституційними), зокрема, положення 
підпункту "б" підпункту 1 пункту 20  розділу II "Внесення змін до деяких законодавчих актів 
України" Закону України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України" №107-VI від 28.12.2007. 

Законом України від 28.12.2014 №79-VІІІ “Про внесення змін до Бюджетного кодексу 
України щодо реформи міжбюджетних відносин”   (набрав чинності 01.01.2015)   розділ VІ 
“Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу України    доповнено пунктом 26, 
яким встановлено, що норми і положення, зокрема статей   12,  13,  14,   15   та   16 Закону 
України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”   застосовуються у 
порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних 
фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів 
загальнообов`язкового державного соціального страхування. 

На виконання зазначених приписів Бюджетного кодексу України з метою забезпечення 
виплати разової грошової допомоги ветеранам війни, особам, на яких поширюється дія 
Законів України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"    і "Про 
жертви нацистських переслідувань", Кабінетом Міністрів України щороку приймалися 
відповідні щодо окремого бюджетного року постанови, а саме: №147 від 31.03.2015, №141 
від 02.03.2016, №233 від 05.04.2017, №170 від 14.03.2018, №237 від 20.03.2019, №112 від 
19.02.2020, №325 від 08.04.2021 якими визначався, зокрема, розмір та порядок виплати 
разової грошової допомоги учасникам бойових дій та особам, прирівняних до них. 

Так, у постанові Кабінету Міністрів України “Деякі питання виплати у 2021 році 
разової грошової допомоги, передбаченої Законами України “Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту” і “Про жертви нацистських переслідувань” №325 від 
08.04.2021 (набрала чинності 09.04.2021) визначено розмір виплати разової грошової 
допомоги учасникам бойових дій, постраждалим учасникам Революції Гідності та колишнім 
неповнолітнім (яким на момент ув’язнення не виповнилося 18 років) в’язням 
концентраційних таборів, гетто, інших місць примусового тримання, а також дітям, які 
народилися у зазначених місцях примусового тримання їх батьків, - 1491 гривня. 

Водночас   рішенням Конституційного Суду України від 27.02.2020 №3-р/2020    у 
справі №1-247/2018(3393/18) визнано таким, що не відповідає Конституції України   (є 
неконституційним), окремі положення пункту 26 розділу VI "Прикінцеві та перехідні 
положення" Бюджетного кодексу України у частині, яка передбачає, що норми і положення 
статей   12, 13, 14, 15 та 16 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту" (Відомості Верховної Ради України, 1993 р., №45, ст.425) 
застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи 
з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів 
загальнообов`язкового державного соціального страхування. 

У цьому ж рішенні зазначено, що визнане неконституційним положення пункту 26 
розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України  у частині, яка 
передбачає, що норми і положення статей   12, 13,   14,  15    та    16 Закону України "Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (Відомості Верховної Ради України, 
1993 р., №45, ст.425) застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом 
Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого 
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бюджетів та бюджетів фондів загальнообов`язкового державного соціального страхування, 
втрачає чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення. 

За положеннями   ст.152 Конституції України  закони та інші акти за рішенням 
Конституційного Суду України визнаються неконституційними повністю чи в окремій 
частині, якщо вони не відповідають Конституції України або якщо була порушена 
встановлена    Конституцією України   процедура їх розгляду, ухвалення або набрання ними 
чинності. 

Закони, інші акти або їх окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають 
чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України рішення про їх 
неконституційність, якщо інше не встановлено самим рішенням, але не раніше дня його 
ухвалення. 

Таким чином, з 27.02.2020 застосовуються положення   ст.12 Закону України "Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" в редакції Закону України "Про 
внесення змін до Закону 25.12.1998 №367-XIV (з урахуванням рішення Конституційного 
Суду України від 22.05.2008 №10рп/2008), а саме: щорічно до 5 травня учасникам бойових 
дій та прирівняним к ним особам  виплачується разова грошова допомога у розмірі п’яти  
мінімальних пенсій за віком. 

За визначенням, наведеним у ст.1 Закону України "Про загальнообов`язкове державне 
пенсійне страхування" №1058-IV від 09.07.2003, мінімальна пенсія - державна соціальна 
гарантія, розмір якої визначається цим Законом. 

Відповідно до ст.28 ч.1 вказаного Закону  мінімальний розмір пенсії за віком за 
наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового стажу встановлюється в розмірі 
прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом. 

Статтею 7 Закону України "Про Державний бюджет України на 2021 рік" №1082-IX від 
15.12.2020 встановлено у 2021 році прожитковий мінімум для осіб, які втратили 
працездатність з 1 січня 2021 року - 1769 грн. 

Таким чином, розмір щорічної разової грошової допомоги учасникам бойових дій у 
2021 році становить 8845,00 грн (1769,00 грн х 5). 

Оскільки разову грошову допомогу позивачу виплачено в частині суми 1491, 00грн., 
суд дійшов висновку про порушення ним прав позивача на отримання такої допомоги у 
належному розмірі. 

На підставі викладених обставин суд приходить до висновку про визнання  
протиправними дій Департаменту соціального захисту населення Маріупольської міської 
ради у Донецькій області щодо нарахування та виплату позивачу разової грошової допомоги 
за 2021 рік як учаснику бойових дій у меншому розмірі ніж це передбачено частиною 5 
статті 12 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”; 
зобов'язання Департаменту соціального захисту населення Маріупольської міської ради у 
Донецькій області нарахувати та виплатити позивачу недоплачену  суму  разової грошової 
допомоги до 5 травня 2021 року в розмірі 7354, 00грн. 

Враховуючи зазначене, суд приходить висновку, що позовні вимоги є обґрунтованими 
та такими, що підлягають задоволенню. 

При вирішенні даного спору, суд враховував правові висновки Верховного Суду, які 
викладені в рішенні від 29.09.2020 за результатами розгляду зразкової справи у справі 
№440/2722/20 (№Пз/9901/14/20), яке набрало законної сили 13.01.2021. 

Відповідно до ст.139 КАС України судовий збір у даній справі стягненню не підлягає. 
Керуючись статтями   139,   241-246, 250,  263 Кодексу адміністративного судочинства 

України, суд, - 
      ВИРІШИВ: 
Адміністративний позов Красмана Павла Сергійовича (84301, Донецька область, м. 

Краматорськ, вул. Марата, 16, ІПН 3441110549) до Управління праці та соціального захисту 
населення Краматорської міської ради (84333, Донецька область, м. Краматорськ, вул. Героїв 
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Небесної Сотні, 23, код ЄДРПОУ 25953617) про визнання протиправними дій (бездіяльності) 
та зобов’язання вчинити певні дії,- задовольнити. 

Визнати  протиправними дії Управління праці та соціального захисту населення 
Краматорської міської ради (84333, Донецька область, м. Краматорськ, вул. Героїв Небесної 
Сотні, 23, код ЄДРПОУ 25953617) щодо нарахування та виплати Красману Павлу 
Сергійовичу (84301, Донецька область, м. Краматорськ, вул. Марата, 16, ІПН 3441110549)  
разової грошової допомоги за 2021 рік як учаснику бойових дій у меншому розмірі ніж це 
передбачено частиною 5 статті 12 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту”. 

Зобов'язати Управління праці та соціального захисту населення Краматорської міської 
ради (84333, Донецька область, м. Краматорськ, вул. Героїв Небесної Сотні, 23, код 
ЄДРПОУ 25953617)  у Донецькій області нарахувати та виплатити Красману Павлу 
Сергійовичу (84301, Донецька область, м. Краматорськ, вул. Марата, 16, ІПН 3441110549)   
недоплачену  суму  разової грошової допомоги до 5 травня 2021 року в розмірі 7354, 00грн. 

Рішення суду може бути оскаржено в апеляційному порядку до Першого апеляційного 
адміністративного суду протягом тридцяти днів з дня його проголошення. У разі 
застосування судом ч. 3 ст. 243 КАС України зазначений строк обчислюється з дня 
складення повного судового рішення. 

Рішення суду набирає законної сили після закінчення строку подання апеляційної 
скарги всіма учасниками справи, якщо апеляційну скаргу не було подано. 

У разі подання апеляційної скарги рішення, якщо його не скасовано, набирає законної 
сили після повернення апеляційної скарги, відмови у відкритті чи закриття апеляційного 
провадження або прийняття постанови судом апеляційної інстанції за наслідками 
апеляційного перегляду.       
 

 Суддя           В.В. Стойка            
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