
 
Україна 

  Донецький окружний адміністративний суд  

 Р І Ш Е Н Н Я 
І М Е Н Е М   У К Р А Ї Н И 

      
 10 червня 2022 року       Справа№200/2028/22  

 
приміщення суду за адресою:  84122, м.Слов'янськ, вул. Добровольського,  1 

  
Суддя Донецького окружного адміністративного суду Загацька Т.В., розглянувши в 

порядку письмового провадження (за правилами спрощеного позовного провадження) 
адміністративну справу за позовом Нечепуренка Олександра Сергійовича до Управління 
праці та соціального захисту населення Краматорської міської ради про визнання 
протиправною бездіяльності та стягнення коштів, - 

 
                                              В С Т А Н О В И В: 
Нечепуренко Олександр Сергійович (Донецька область, м. Краматорськ, вул.Леоніда 

Бикова, 19-24, РНОКПП 3098302554) звернувся до Донецького окружного адміністративного 
суду з позовом до Управління праці та соціального захисту населення Краматорської міської 
ради (84333, Донецька область, м. Краматорськ, вул. Героїв Небесної Сотні, буд. 23), з 
вимогами: 

- визнати протиправною бездіяльність Управління праці та соціального захисту 
населення Краматорської міської ради щодо не нарахування та невиплати Нечепуренко 
Олександру Сергійовичу щорічної разової грошової допомоги до 5 травня, як учаснику 
бойових дій за 2021 рік, згідно статті 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту» у розмірі п’яти мінімальних пенсій за віком; 

- стягнути з Управління праці та соціального захисту населення Краматорської міської 
ради на користь Нечепуренко Олександра Сергійовича недоплачену грошову допомогу до 5 
травня за 2021 рік у розмірі 7354 (сім тисяч триста п’ятдесят чотири) гривні 00 копійок. 

В обґрунтування позовних вимог зазначено, що відповідач в порушення вимог Закону 
України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” та рішення 
Конституційного Суду України від 27.02.2020 №3-р/2020 сплатив позивачу щорічну разову 
грошову допомогу до 5 травня 2021 року у меншому розмірі, ніж встановлений Законом, у 
розмірі 1491 грн, що встановлений додатком до Порядку використання коштів державного 
бюджету, передбачених для виплати щорічної разової грошової допомоги ветеранам війни і 
жертвам нацистських переслідувань, що затверджений  постановою Кабінету Міністрів 
України від 08.04.2021 №325. В задоволенні заяви позивача про виплату недоплаченої 
частини разової грошової допомоги до 5 травня за 2021 рік відповідачем було відмовлено. 
Вважаючи свої права порушеними, звернувся до суду з цим позовом. 

Ухвалою Донецького окружного адміністративного суду від 08.02.2022 відкрито 
провадження, вирішено справу розглядати за правилами спрощеного позовного провадження 
без повідомлення учасників справи (у письмовому провадженні (ст. 263 КАС України). 
Запропоновано відповідачу протягом п`ятнадцяти днів з дня отримання ухвали про відкриття 
провадження у справі подати до суду відзив на позовну заяву.  

Управління праці та соціального захисту населення Краматорської міської ради 
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(відповідач) у встановлений судом строк відзив на позов не надав, у зв’язку з чим суд 
відповідно до приписів ч.2 ст.175 КАС України вирішує спір за наявними матеріалами 
справи. 

Судом встановлено, що Нечепуренко Олександр Сергійович, 29.10.1984 року 
народження, паспорт серії ВЕ 359194 є учасником бойових дій (посвідчення серії УБД 
№041871), перебуває на обліку в Управління праці та соціального захисту населення 
Краматорської міської ради.  

Відповідно до ст.12 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту” щорічно до 5 травня він має право на одержання разової грошової 
допомоги. 

Вказану допомогу у 2021 році відповідач виплатив йому в розмірі 1491 грн, що 
встановлений додатком до Порядку використання коштів державного бюджету, 
передбачених  для виплати щорічної разової грошової допомоги ветеранам війни і жертвам 
нацистських переслідувань, що затверджений  постановою Кабінету Міністрів України  від 
08 квітня 2021 року №325, тобто в меншому розмірі, ніж передбачений ст.12 Закону України 
“Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”. 

Листом від 24.11.2021 №Н-1326/47-5.162 Управління праці та соціального захисту 
населення Краматорської міської ради повідомило позивача, що на підставі списків, наданий 
департаменту Краматорським прикордонним загоном Державної прикордонної служби 
України позивачу була нарахована та виплачена допомога як учаснику бойових дій у розмірі 
1491,00 грн.  

Дослідивши матеріали справи, вирішивши питання чи мали місце обставини, якими 
обґрунтовувалися вимоги та заперечення, та якими доказами вони підтверджуються, чи є 
інші фактичні дані, які мають значення для вирішення справи, та докази на їх 
підтвердження, які правові норми належить застосувати до цих правовідносин, суд дійшов 
висновку, що позов підлягає задоволенню з таких підстав.  

Згідно зі ст.46 Конституції України  громадяни мають право на соціальний захист, що 
включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати 
працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у 
старості та в інших випадках, передбачених законом. 

Правовий статус ветеранів війни визначає Закон України “Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту” №3551-XII від 22.10.1993 (далі - Закон №3551). 

Відповідно до ч.5 ст.12  Закону №3551 (в редакції Закону України “Про внесення змін 
до Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” від 
25.12.1998 №367-XIV) щорічно до 5 травня учасникам бойових дій виплачується разова 
грошова допомога у розмірі п'яти мінімальних пенсій за віком. 

Підпунктом “б” пп.1 п.20 розділу II “Внесення змін до деяких законодавчих актів 
України” Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України” №107-VI від 28.12.2007 (набрав чинності 01.01.2008) 
ч.5 ст.12 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту” викладено у такій редакції: “Щорічно до 5 травня учасникам бойових дій 
виплачується разова грошова допомога у розмірі, який визначається Кабінетом Міністрів 
України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет 
України”. 

Рішенням Конституційного Суду України від 22.05.2008 №10рп/2008 визнано такими, 
що не відповідають  Конституції України (є неконституційними), зокрема, положення 
підпункту "б" підпункту 1 пункту 20  розділу II "Внесення змін до деяких законодавчих актів 
України" Закону України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України" №107-VI від 28.12.2007. 

Законом України від 28.12.2014 №79-VІІІ “Про внесення змін до Бюджетного кодексу 
України щодо реформи міжбюджетних відносин” (набрав чинності 01.01.2015) розділ VІ 
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“Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу України  доповнено пунктом 26, 
яким встановлено, що норми і положення, зокрема статей  12,  13,  14,  15  та  16 Закону 
України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”  застосовуються у 
порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних 
фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів 
загальнообов`язкового державного соціального страхування. 

На виконання зазначених приписів Бюджетного кодексу України з метою забезпечення 
виплати разової грошової допомоги ветеранам війни, особам, на яких поширюється дія  
Законів України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту"  і "Про жертви 
нацистських переслідувань", Кабінетом Міністрів України щороку приймалися відповідні 
щодо окремого бюджетного року постанови, а саме: №147 від 31.03.2015, №141 від 
02.03.2016, №233 від 05.04.2017, №170 від 14.03.2018, №237 від 20.03.2019, №112 від 
19.02.2020, №325 від 08.04.2021 якими визначався, зокрема, розмір та порядок виплати 
разової грошової допомоги учасникам бойових дій та особам, прирівняних до них. 

Так, у постанові Кабінету Міністрів України “Деякі питання виплати у 2021 році 
разової грошової допомоги, передбаченої Законами України “Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту” і “Про жертви нацистських переслідувань” №325 від 
08.04.2021 (набрала чинності 09.04.2021) визначено розмір виплати разової грошової 
допомоги учасникам бойових дій, постраждалим учасникам Революції Гідності та колишнім 
неповнолітнім (яким на момент ув’язнення не виповнилося 18 років) в’язням 
концентраційних таборів, гетто, інших місць примусового тримання, а також дітям, які 
народилися у зазначених місцях примусового тримання їх батьків, - 1491 гривня. 

Водночас  рішенням Конституційного Суду України від 27.02.2020 №3-р/2020 у справі 
№1-247/2018(3393/18) визнано таким, що не відповідає Конституції України (є 
неконституційним), окремі положення пункту 26  розділу VI "Прикінцеві та перехідні 
положення" Бюджетного кодексу України у частині, яка передбачає, що норми і положення 
статей 12, 13, 14, 15 та 16 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту" (Відомості Верховної Ради України, 1993 р., №45, ст.425) 
застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи 
з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів 
загальнообов`язкового державного соціального страхування. 

У цьому ж рішенні зазначено, що визнане неконституційним положення пункту 26  
розділу VI "Прикінцеві та перехідні положення" Бюджетного кодексу України у частині, яка 
передбачає, що норми і положення статей 12, 13, 14, 15 та 16 Закону України "Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (Відомості Верховної Ради України, 1993 р., 
№45, ст.425) застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів 
України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та 
бюджетів фондів загальнообов`язкового державного соціального страхування, втрачає 
чинність з дня  ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення. 

За положеннями ст.152 Конституції України закони та інші акти за рішенням 
Конституційного Суду України визнаються неконституційними повністю чи в окремій 
частині, якщо вони не відповідають  Конституції України  або якщо була порушена 
встановлена  Конституцією України  процедура їх розгляду, ухвалення або набрання ними 
чинності. 

Закони, інші акти або їх окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають 
чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України рішення про їх 
неконституційність, якщо інше не встановлено самим рішенням, але не раніше дня його 
ухвалення. 

Таким чином, з 27.02.2020 застосовуються положення ст.12 Закону України "Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" в редакції Закону України "Про 
внесення змін до Закону 25.12.1998 №367-XIV (з урахуванням рішення Конституційного 
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Суду України від 22.05.2008 №10рп/2008), а саме: щорічно до 5 травня учасникам бойових 
дій та прирівняним к ним особам  виплачується разова грошова допомога у розмірі п’яти  
мінімальних пенсій за віком. 

За визначенням, наведеним у ст.1 Закону України "Про загальнообов`язкове державне 
пенсійне страхування" №1058-IV від 09.07.2003, мінімальна пенсія - державна соціальна 
гарантія, розмір якої визначається цим Законом. 

Відповідно до ст.28 ч.1 вказаного Закону мінімальний розмір пенсії за віком за 
наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового стажу встановлюється в розмірі 
прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом. 

Статтею 7 Закону України "Про Державний бюджет України на 2021 рік" №1082-IX від 
15.12.2020 встановлено у 2021 році прожитковий мінімум для осіб, які втратили 
працездатність з 1 січня 2021 року - 1769 гривень. 

Таким чином, розмір щорічної разової грошової допомоги учасникам бойових дій у 
2021 році становить 8845,00 грн (1769,00 грн х 5). 

Оскільки разова грошова допомога позивачу виплачена відповідачем у розмірі, 
меншому ніж передбачено ст.12 ч.5 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту", враховуючи відсутність в матеріалах справи належних та допустимих 
доказів проведення відповідачем перерахунку належної позивачу допомоги до 5 травня за 
2021 рік, суд дійшов висновку про порушення ним прав позивача на отримання такої 
допомоги у належному розмірі. 

Правові висновки аналогічного змісту, викладені у постанові Верховного Суду у складі 
колегії суддів Касаційного адміністративного суду в рішенні від 29.09.2020 у справі 
№440/2722/20.  

Під час  розгляду справи судом встановлено, що розмір допомоги до 5 травня за 2021 
рік, яку мав отримати позивач, становить 8845,00 грн, із врахуванням отримання позивачем 
допомоги в сумі 1491,00 грн, розмір невиплаченої позивачу допомоги становить 7354,00 грн.   

Отже, позов підлягає задоволенню.  
Оскільки позивач звільнений від сплати судового збору на підставі пункту 13 частини 

першої статті 5 Закону України "Про судовий збір", питання щодо розподілу судових витрат 
судом не вирішується. 

Керуючись статтями 32, 139, 243 - 246 Кодексу адміністративного судочинства 
України, суд 

 
                                                               В И Р І Ш И В: 
 
Позов Нечепуренка Олександра Сергійовича (Донецька область, м.Краматорськ, 

вул.Леоніда Бикова, 19-24, РНОКПП 3098302554) до Управління праці та соціального 
захисту населення Краматорської міської ради (84333, Донецька область, м. Краматорськ, 
вул. Героїв Небесної Сотні, буд. 23) про визнання протиправною бездіяльності та стягнення 
коштів задовольнити.  

Визнати протиправною бездіяльність Управління праці та соціального захисту 
населення Краматорської міської ради щодо не нарахування та невиплати Нечепуренко 
Олександру Сергійовичу щорічної разової грошової допомоги до 5 травня, як учаснику 
бойових дій за 2021 рік, згідно статті 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту» у розмірі п’яти мінімальних пенсій за віком. 

Стягнути з Управління праці та соціального захисту населення Краматорської міської 
ради на користь Нечепуренко Олександра Сергійовича недоплачену грошову допомогу до 5 
травня за 2021 рік у розмірі 7354 (сім тисяч триста п’ятдесят чотири) гривні 00 копійок. 

Повне судове рішення складено 10.06.2022. 
Апеляційна скарга на рішення суду подається протягом тридцяти днів з дня його 

проголошення. Якщо в судовому засіданні було оголошено лише вступну та резолютивну 
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частини рішення суду, або розгляду справи в порядку письмового провадження, зазначений 
строк обчислюється з дня складення повного судового рішення. Апеляційна скарга подається 
до Першого апеляційного адміністративного суду. 

 Рішення суду набирає законної сили після закінчення строку подання апеляційної 
скарги всіма учасниками справи, якщо апеляційну скаргу не було подано. У разі подання 
апеляційної скарги рішення, якщо його не скасовано, набирає законної сили після 
повернення апеляційної скарги, відмови у відкритті чи закриття апеляційного провадження 
або прийняття постанови судом апеляційної інстанції за наслідками апеляційного перегляду. 

Текст рішення розміщений в Єдиному державному реєстрі судових рішень (веб-адреса 
сторінки: http://www.reyestr.court.gov.ua/). 

         
 

 Суддя           Т.В.Загацька            
         

*306*5271326*1*2*


