
 
Україна 

  Донецький окружний адміністративний суд  

 Р І Ш Е Н Н Я 
І М Е Н Е М   У К Р А Ї Н И 

      
 13 червня 2022 року       Справа№200/2068/22  

 
приміщення суду за адресою:  84122, м.Слов'янськ, вул. Добровольського,  1 

  
 
Донецький окружний адміністративний суд у складі головуючого судді Голубової Л.Б., 

розглянувши за правилами спрощеного позовного провадження (у письмовому провадженні) 
в приміщенні Донецького окружного адміністративного суду адміністративну справу 

 
за позовом Савченка Віктора Володимировича 
 
до                військової частини А4165 
 
про              визнання протиправною бездіяльності та зобов’язання вчинити певні дії 
 
 
Савченко Віктор Володимирович звернувся до Донецького окружного 

адміністративного суду з позовом до військової частини А4165 про: 
- визнання протиправною бездіяльності щодо не нарахування та невиплати індексації 

грошового забезпечення за період з 22.12.2016 року по 30.04.2020 року; 
- зобов’язання нарахувати та виплатити індексацію грошового забезпечення за період з 

22.12.2016 року по 28.02.2018 року із застосуванням місяця для обчислення індексу 
споживчих цін для розрахунку індексації грошового забезпечення (базового місяця) – січень 
2008 року, а з 01.03.2018 року по 30.04.2020 року із застосуванням місяця для обчислення 
індексу споживчих цін для розрахунку індексації грошового забезпечення (базового місяця) 
– березень 2018 року. 

Заявлені вимоги позивач обґрунтовував тим, що в період з 22.12.2016 року по 
05.12.2020 року проходив військову службу за контрактом у військовій частині А4165 та 
звільнений з військової служби в запас за підпунктом «д» п. 2 ч. 5 ст. 26 Закону України 
«Про військовий обов’язок і військову службу». 

19.11.2021 року позивач звернувся до відповідача з заявою в якій просив надати 
довідки із щомісячним розрахунком індексації в період з 22.12.2016 року по 01.05.2020 року 
та здійснити нарахування та виплату індексації грошового забезпечення за період з 
22.12.2016 року по 01.05.2020 року, проте, станом на час звернення до суду з позовною 
заявою відповідач відповідь не надав. 

З зазначених підстав позивач звернувся до суду з даним позовом. 
Ухвалою Донецького окружного адміністративного суду від 08 лютого 2022 року 

відкрито провадження у справі за правилами спрощеного позовного провадження без 
повідомлення учасників справи (у письмовому провадженні). Прийнято розгляд справи 
проводити в строки встановлені ст. 258 КАС України. 
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Відповідно до вимог статті 258 Кодексу адміністративного судочинства України суд 
розглядає справи за правилами спрощеного позовного провадження протягом розумного 
строку, але не більше шістдесяти днів із дня відкриття провадження у справі. 

Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 2102-IX, затверджено Указ Президента 
України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», 
відповідно до якого введено в Україні воєнний стан із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 
року строком на 30 діб. 

Указом Президента України № 133/2022 «Про продовження строку дії воєнного стану в 
Україні», затвердженого Законом України «Про затвердження Указу Президента України 
«Про продовження строку дії воєнного стану в Україні» від 15 березня 2022 року № 2119-IX, 
продовжено строк дії воєнного стану в Україні з 05 години 30 хвилин 26 березня 2022 року 
строком на 30 діб. 

Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про продовження 
строку дії воєнного стану в Україні» від 21 квітня 2022 року № 2212-IX, затверджено Указ 
Президента України від 18 квітня 2022 року № 259/2022 «Про продовження строку дії 
воєнного стану в Україні», продовжено строк дії воєнного стану в Україні з 05 години 30 
хвилин 25 квітня 2022 року строком на 30 діб. 

Указом Президента України № 341/2022 «Про продовження строку дії воєнного стану в 
Україні», затвердженого Законом України «Про затвердження Указу Президента України 
«Про продовження строку дії воєнного стану в Україні» від 22 травня 2022 року № 2263-IX, 
продовжено строк дії воєнного стану в Україні з 05 години 30 хвилин 25 травня 2022 року 
строком на 90 діб. 

Враховуючи викладене, станом на 13 червня 2022 року в Україні продовжує діяти 
воєнний стан. 

Відповідно до ст. 12-2 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» від 12 
травня 2015 року № 389-VIII, в умовах правового режиму воєнного стану суди, органи та 
установи системи правосуддя діють виключно на підставі, в межах повноважень та в спосіб, 
визначені Конституцією України та законами України. 

За правилами пункту 2 частини першої статті 263 Кодексу адміністративного 
судочинства України справа розглядається в порядку спрощеного позовного провадження 
без повідомлення учасників справи (у письмовому провадженні). 

Сторони про відкриття провадження у справі були повідомлені судом належним чином. 
Згідно з нормами частини третьої статті 263 Кодексу адміністративного судочинства 

України у справах, визначених частиною першою цієї статті, заявами по суті справи є позов 
та відзив. 

Відповідач відзив на позовну заяву не надав. 
Частиною 6 статті 162 Кодексу адміністративного судочинства України передбачено, 

що у разі ненадання відповідачем відзиву у встановлений судом строк без поважних причин 
суд вирішує справу за наявними матеріалами. Крім того, ч. 4 ст. 159 Кодексу 
адміністративного судочинства України встановлено, що неподання суб'єктом владних 
повноважень відзиву на позов без поважних причин може бути кваліфіковано судом як 
визнання позову. 

Дослідивши матеріали справи, розглянувши справу в межах заявлених позовних вимог 
і наданих доказів, оцінивши докази відповідно до вимог ст.ст. 72-79 Кодексу 
адміністративного судочинства України, суд – 

 
                                                              ВСТАНОВИВ: 
 
Савченко Віктор Володимирович є громадянином України, про що свідчить паспорт 

серії ВА № 467113. Згідно паспортних даних позивач зареєстрований за адресою: Донецька 
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область, м. Дружківка, вул. Саксаганського, буд. 32. 
Позивач є учасником бойових дій, що підтверджується посвідченням серії УБД № 

200097, виданого 01.11.2017 року. 
Згідно довідки військової частини А4165 від 05.06.2020 року № 216 про безпосередню 

участь особи в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення і захисті 
незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, Савченко В.В. дійсно в 
періоди з 22.12.2016 року по 05.07.2017 року, з 16.07.2017 року по 16.07.2017 року, з 
18.07.2017 року по 09.08.2017 року, з 19.07.2017 року по 09.10.2018 року, з 24.10.2017 року 
по 22.03.2018 року безпосередньо брав участь в антитерористичній операції, забезпеченні її 
проведення і захисті незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України в 
районі проведення антитерористичної операції в Донецькій та Луганській областях. 

Довідкою військової частини А4165 про участь особи у здійсненні заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії 
Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення від 
05.06.2020 року № 217, підтверджується, що Савченко В.В. дійсно в періоди з 03.05.2018 
року по 21.05.2018 року, з 30.05.2018 року по 09.07.2018 року, з 04.08.2018 року по 
20.05.2019 року, з 04.06.2019 року по 27.06.2019 року, з 05.07.2019 року по 11.12.2019 року, з 
23.12.2019 року по 02.01.2020 року, з 21.01.2020 року по 01.05.2020 року безпосередньо брав 
участь у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, 
забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та в період здійснення 
зазначених заходів. 

Відповідно до витягу із наказу командира військової частини А4165 № 122 від 
01.05.2020, Савченка В.В. звільнено у запас за пунктом 2 підпунктом «д» та з 01.05.2020 року 
вважається таким, що здав посаду і виключений із списків особового складу частини та всіх 
видів забезпечення з 01.05.2020 року. Направлений для зарахування на військовий облік до 
Дружківського МВК Донецької області. 

Таким чином, Савченко В.В. в період з 22.12.2016 року по 01.05.2020 року перебував на 
військовій службі в військовій частині А4165. 

Факт перебування Савченка В.В. на військовій службі в військовій частині А4165 
також підтверджується військовим квитком серії НО № 3849702. 

Заявою від 19.11.2021 року Савченко В.В. звернувся до військової частини А4165 в якій 
просив надати довідку із щомісячним розрахунком індексації в період з 22.12.2016 року по 
01.05.2020 року та здійснити нарахування і виплату у період з 22.12.2016 року по 01.05.2020 
року індексації грошового забезпечення. 

Заява від 19.11.2021 року направлена поштою на адресу військової частини А4165 та 
отримана уповноваженим представником військової частини 04.12.2021 року, про що 
свідчить рекомендоване повідомлення про вручення поштового відправлення, проте, 
відповідач у встановлені строки відповідь на заяву не надав. 

Перевіряючи правомірність дій відповідача, щодо виплати індексації грошового 
забезпечення, суд виходить з наступного. 

Відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України, органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов`язані діяти лише на підставі, в 
межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Статтею 43 Конституції України визначено, що кожен має право, зокрема, на заробітну 
плату, не нижчу від визначеної законом. Право на своєчасне одержання винагороди за працю 
захищається законом. 

Положеннями статті 1 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» 
від 03 липня 1991 року №1282-ХІІ (далі-Закон №1282) визначено, що індексація грошових 
доходів населення - встановлений законами та іншими нормативно-правовими актами 
України механізм підвищення грошових доходів населення, що дає можливість частково або 
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повністю відшкодовувати подорожчання споживчих товарів і послуг. 
Згідно зі статтею 2 Закону №1282, індексації підлягають грошові доходи громадян, 

одержані ними в гривнях на території України і які не мають разового характеру, зокрема, 
оплата праці (грошове забезпечення). 

На підставі статті 4 Закону №1282-ХІІ, індексація грошових доходів населення 
проводиться в разі, коли величина індексу споживчих цін перевищила поріг індексації, який 
установлюється в розмірі 103 відсотка. 

Обчислення індексу споживчих цін для індексації грошових доходів населення 
провадиться наростаючим підсумком, починаючи з місяця введення в дію цього Закону. 

Для проведення подальшої індексації грошових доходів населення обчислення індексу 
споживчих цін починається за місяцем, у якому індекс споживчих цін перевищив поріг 
індексації, зазначений у частині першій цієї статті. 

Підвищення грошових доходів населення, у зв`язку з індексацією здійснюється з 
першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому опубліковано індекс споживчих цін. 

У разі якщо грошові доходи населення підвищено з урахуванням прогнозного рівня 
інфляції випереджаючим шляхом, при визначенні обсягу підвищення грошових доходів у 
зв`язку із індексацією враховується рівень такого підвищення у порядку, визначеному 
Кабінетом Міністрів України. 

Відповідно до частини другої статті 9 Закону України «Про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей» від 20 грудня 1991 року № 2011-XII (далі - 
Закон № 2011-XII) до складу грошового забезпечення входять: посадовий оклад, оклад за 
військовим званням; щомісячні додаткові види грошового забезпечення (підвищення 
посадового окладу, надбавки, доплати, винагороди, які мають постійний характер, премія); 
одноразові додаткові види грошового забезпечення. 

Як визначено абзацом 2 частини 3статті 9 Закону №2011-ХІІ грошове забезпечення 
підлягає індексації відповідно до закону. 

При визначені розміру індексації визначальним є встановлення «базового» місяця, 
щодо питання визначення базового місяця за період з 22.12.2016 року по 01.05.2020 року, суд 
зазначає наступне. 

Як свідчать матеріали справи, позивача прийнято на службу до військової частини 
А4165 22 грудня 2016 року, тому при визначенні «базового» місяця для початку обчислення 
індексації застосуванню підлягає абзац 3 пункту 10-1 Порядку проведення індексації 
грошових доходів населення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 
липня 2003 року № 1078 (далі - Порядок № 1078). 

Відповідно до абзацу 3 пункту 10-1 Порядку № 1078 обчислення індексу споживчих цін 
для проведення індексації заробітної плати новоприйнятих працівників здійснюється з 
місяця прийняття працівника на роботу (в редакції чинній до 01 грудня 2015 року). Для 
працівників, яких переведено на іншу роботу на тому ж підприємстві, в установі або 
організації, а також переведено на роботу на інше підприємство, в установу або організацію 
або в іншу місцевість, та у зв`язку із змінами в організації виробництва і праці у разі 
продовження такими працівниками роботи сума індексації зберігається, якщо сума 
збільшення заробітної плати менша, ніж сума індексації, яка повинна нараховуватися за 
відповідний місяць. У разі коли сума збільшення заробітної плати більша, ніж сума 
індексації, яка повинна нараховуватися за відповідний місяць, такий місяць вважається 
базовим під час обчислення індексу споживчих цін для проведення індексації( п.10-2 
Порядку 1078). 

Абзац пункту 10-1 Порядку № 1078 застосований в редакції постанови Кабінету 
Міністрів України від 13 червня 2012 року № 526, яка була чинна до 01 грудня 2015 року, 
тобто на час прийняття позивача на службу. 

Після 01 грудня 2015 року до Порядку № 1078 внесено зміни та, зокрема, змінено 
редакцію пункту 10-2, згідно з яким змінилися правила індексації оплати праці (грошового 
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забезпечення) для працівників. 
За новим правилом обчислення індексу споживчих цін для проведення індексації, 

починаючи з грудня 2015 року, здійснюється не індивідуально для кожного працівника в 
залежності від прийняття його на роботу або зростання його доплат та надбавок, а від 
моменту останнього перегляду тарифної ставки(окладу)за посадою, яку займає працівник. 

На підставі пункту 5 Порядку №1078 у разі підвищення тарифних ставок (окладів), 
пенсій або щомісячного довічного грошового утримання, стипендій, виплат, що 
здійснюються відповідно до законодавства про загальнообов`язкове державне соціальне 
страхування, значення індексу споживчих цін у місяці, в якому відбувається підвищення, 
приймається за 1 або 100 відсотків. 

Обчислення індексу споживчих цін для проведення подальшої індексації здійснюється 
з місяця, наступного за місяцем підвищення зазначених грошових доходів населення. 

Сума індексації у місяці підвищення тарифних ставок (окладів), пенсій або 
щомісячного довічного грошового утримання, стипендій, виплат, що здійснюються 
відповідно до законодавства про загальнообов`язкове державне соціальне страхування, не 
нараховується, якщо розмір підвищення грошового доходу перевищує суму індексації, що 
склалась у місяці підвищення доходу. 

Згідно з п.14 Порядку №1078 роз`яснення щодо застосування цього Порядку надає 
Мінсоцполітики. 

Мінсоцполітики в листі від 28.04.2016 № 201/10/1.37-16 надало роз`яснення щодо 
індексації заробітної плати, яке полягає в наступному: «Обчислення індексу споживчих цін 
для проведення індексації, починаючи з грудня 2015 року, здійснюється не індивідуально 
для кожного працівника в залежності від прийняття його на роботу або зростання його 
доплат та надбавок, а від моменту останнього перегляду тарифної ставки (окладу) за 
посадою, яку займає працівник. Враховуючи викладене та наведені у листі дані, для 
працівника, який працює з лютого 2014 року, обчислення індексу споживчих цін має 
здійснюватись з місяця підвищення тарифної ставки (окладу) за посадою, яку займає 
працівник. Якщо останнє підвищення окладу за посадою відбулося у квітні 2012 року, то для 
визначення суми індексації такому працівнику з грудня 2015 року має застосовуватись індекс 
споживчих цін, обчислений наростаючим підсумком з травня 2012 року». 

Відповідно до пункту 3 Постанови Кабінету Міністрів № 1013 від 09.12.2015 «Про 
упорядкування структури заробітної плати, особливості проведення індексації та внесення 
змін до деяких нормативно-правових актів» міністрам, керівникам інших центральних 
органів виконавчої влади, головам обласних, Київської міської державних адміністрацій та 
інших державних органів у межах передбачених коштів державного бюджету, місцевих 
бюджетів та власних коштів вжити заходів для підвищення з 01 грудня 2015 р. розмірів 
посадових окладів (тарифних ставок, ставок заробітної плати), перегляду розмірів надбавок, 
доплат, премій, спрямувавши на зазначені цілі всі виплати, пов`язані з сумою індексації, яка 
склалась у грудні 2015 р., з тим, щоб розмір підвищення всіх складових заробітної плати у 
сумарному виразі для кожного працівника у грудні 2015 р. перевищив суму індексації, яку 
йому повинні були виплатити у грудні 2015року. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 07.11.2007 року № 1294 «Про 
упорядкування структури та умов грошового забезпечення військовослужбовців, осіб 
рядового і начальницького складу та деяких інших осіб», яка набрала чинності з 01.01.2008 
року та діяла на час виникнення спірних правовідносин, було встановлено в тому числі 
схему посадових окладів осіб рядового, сержантського і старшинського складу, які 
проходять військову службу за контрактом. 

Тобто, базовим місяцем для обчислення індексації грошового забезпечення позивача в 
даному випадку за період з 22.12.2016 року по 28.02.2018 року є січень 2008 року відповідно 
до постанови Кабінету Міністрів України від 07.11.2007 року № 1294, яка набрала чинності з 
01.01.2008 року та якою було підвищено посадові оклади військовослужбовцям. 
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При цьому, підвищення грошових доходів населення у зв`язку з індексацією 
здійснюється з першого числа місяця, що настає за місяцем, у якому опубліковано індекс 
споживчих цін. 

Згідно з абзацами 4-5 пункту 5 Порядку №1078 якщо розмір підвищення грошового 
доходу не перевищує суму індексації, що склалась у місяці підвищення доходу, сума 
індексації у цьому місяці визначається з урахуванням розміру підвищення доходу і 
розраховується як різниця між сумою індексації і розміром підвищення доходу. У разі 
зростання заробітної плати за рахунок інших її складових без підвищення тарифних ставок 
(окладів) сума індексації не зменшується на розмір підвищення заробітної плати. У разі коли 
відбувається підвищення тарифної ставки (окладу), у місяці підвищення враховуються всі 
складові заробітної плати, які не мають разового характеру. 

Таким чином, є протиправними дії відповідача щодо невиплати позивачу індексації 
грошового забезпечення та зобов`язання нарахувати та виплатити зазначену індексацію за 
період з 22.12.2016 року по 28.02.2018 року із застосуванням місяця для обчислення індексу 
споживчих цін для розрахунку індексації грошового забезпечення (базового місяця) січень 
2008 року. 

Щодо нарахування та виплати індексації грошового забезпечення за період з 01.03.2018 
року по 30.04.2020 року із застосуванням базового місяця – березень 2018 року з 
урахуванням абзацу 4 пункту 5 «Порядку проведення індексації грошових доходів 
населення» затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.07.2003 №1078, 
суд зазначає наступне. 

Зміна грошового забезпечення військовослужбовців відбулась з 01.03.2018 року у 
зв`язку з набранням чинності постановою Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2017 
року № 704 «Про грошове забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і 
начальницького складу та деяких інших осіб», якою затверджено нову тарифну сітку 
розрядів і коефіцієнтів посадових окладів військовослужбовців з числа осіб рядового, 
сержантського і старшинського складу, офіцерського складу (крім військовослужбовців 
строкової військової служби), осіб рядового і начальницького складу. 

Після прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2017 року № 704 
базовим місяцем для нарахування військовослужбовцям індексації грошового забезпечення 
став березень 2018 року. 

Пунктом 4 цієї постанови установлено, що розміри посадових окладів, окладів за 
військовими (спеціальними) званнями військовослужбовців, осіб рядового та 
начальницького складу визначаються шляхом множення розміру прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб, встановленого законом на 01 січня 2018 р., на відповідний тарифний 
коефіцієнт згідно з додатками 1, 12, 13 і 14. 

Таким чином, постановою Кабінету Міністрів України № 704 «Про грошове 
забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу та деяких інших 
осіб» визначено інший порядок встановлення та розміру посадового окладу 
військовослужбовців, осіб рядового та начальницького складу, а також змінено (підвищено) 
розміри посадових окладів, окладів за військовим (спеціальним) званням відповідних 
категорій військовослужбовців. 

Відповідно до абзацу 1 пункту 5 Порядку № 1078 у разі підвищення тарифних ставок 
(окладів), стипендій, виплат, що здійснюються відповідно до законодавства про 
загальнообов`язкове державне соціальне страхування, визначених у пункті 2 цього Порядку, 
значення індексу споживчих цін у місяці, в якому відбувається підвищення, приймається за 1 
або 100 відсотків. 

Таким чином, враховуючи те, що підвищення посадового окладу позивача з березня 
2018 року відбулося у зв`язку із прийняттям Кабінетом Міністрів України 30 серпня 2017 
року постанови № 704 «Про грошове забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і 
начальницького складу та деяких інших осіб», якою змінено (підвищено) розміри окладів, 
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окладів за військовим (спеціальним) званням відповідних категорій військовослужбовців 
саме березень 2018 року в контексті застосування у спірних правовідносинах норми абзацу 
першого пункту 5 Порядку № 1078 є місяцем підвищення доходів позивача (базовим 
місяцем), а тому значення індексу споживчих цін у цьому місяці приймається за 1 або 100 
відсотків. 

Згідно із абзацом 2 пункту 5 Порядку № 1078 обчислення індексу споживчих цін для 
проведення подальшої індексації здійснюється з місяця, наступного за місяцем підвищення 
зазначених грошових доходів населення. 

Відповідно до офіційних даних, що містяться на сайті Державної служби статистики 
України, з квітня 2018 року по листопад 2018 року індекс споживчих цін не перевищував 
103%. 

Разом з тим, у контексті спірних правовідносин необхідно звернути увагу на те, що 
питання виплати суми індексації у місяці підвищення грошових доходів, а також виплати 
визначеної суми індексації до чергового підвищення тарифних ставок (окладів) врегульовано 
абзацами третім, четвертим, шостим пункту 5 Порядку № 1078. 

Відповідно до абзаців 3, 4, 6 пункту 5 Порядку № 1078 сума індексації у місяці 
підвищення грошових доходів, зазначених у абзаці першому цього пункту, не нараховується, 
якщо розмір підвищення грошового доходу перевищує суму індексації, що склалася у місяці 
підвищення доходу. 

Якщо розмір підвищення грошового доходу не перевищує суму індексації, що склалась 
у місяці підвищення доходу, сума індексації у цьому місяці визначається з урахуванням 
розміру підвищення доходу і розраховується як різниця між сумою індексації і розміром 
підвищення доходу. 

До чергового підвищення тарифних ставок (окладів), стипендій, виплат, що 
здійснюються відповідно до законодавства про загальнообов`язкове державне соціальне 
страхування, крім щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві (з урахуванням 
виплат на необхідний догляд за потерпілим) та членам їх сімей, до визначеної суми 
індексації додається сума індексації, яка складається внаслідок перевищення величини 
індексу споживчих цін порогу індексації, зазначеного у пункті 1-1 цього Порядку. 

Аналізуючи вищевказані положення спеціального підзаконного нормативно-правового 
акта, суд вважає за необхідне зазначити, що підвищення посадового окладу у певному місяці 
не тягне за собою безумовне припинення виплати індексації у подальших періодах. 

В даному випадку, суб`єкту владних повноважень необхідно вираховувати розмір 
підвищення доходу і визначати різницю між сумою індексації і розміром підвищення доходу 
відповідної особи. 

Отже, для вирішення питання про наявність підстав для виплати індексації у місяці 
підвищення доходу (базовому місяці) необхідно враховувати дві складові: розмір 
підвищення грошового доходу особи та суму індексації, що склалася у місяці підвищення 
цього грошового доходу і встановлювати, чи перевищує розмір підвищення грошового 
доходу особи суму індексації, що склалася у місяці його підвищення. 

Якщо розмір підвищення грошового доходу перевищує суму індексації, що склалася у 
місяці підвищення доходу, то індексація не нараховується; якщо ж розмір підвищення 
грошового доходу не перевищує суму індексації, що склалась у місяці підвищення доходу, то 
сума індексації у цьому місяці визначається з урахуванням розміру підвищення доходу і 
розраховується як різниця між сумою індексації і розміром підвищення доходу. При цьому, 
до чергового підвищення тарифних ставок (окладів) до визначеної суми індексації додається 
сума індексації, яка складається внаслідок перевищення величини індексу споживчих цін 
порогу індексації, зазначеного у пункті 1-1 Порядку № 1078. 

Суд звертає увагу на те, що відповідно до вимог Закону України «Про індексацію 
грошових доходів населення» та Порядку № 1078 обов`язок визначення розміру підвищення 
грошового доходу працівника та суми індексації, що склалася у місяці підвищення цього 
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грошового доходу, а також встановлення факту перевищення розміру підвищення грошового 
доходу працівника над сумою індексації, що склалася у місяці його підвищення з метою 
вирішення питання про наявність підстав для виплати індексації у місяці підвищення доходу 
(базовому місяці) покладається безпосередньо на роботодавця. 

Відтак, відповідач, врахував лише норми абзаців 1, 2 пункту 5 Порядку № 1078, згідно з 
якими у разі підвищення тарифних ставок (окладів) значення індексу споживчих цін у місяці, 
в якому відбувається підвищення, приймається за 1 або 100 відсотків, а обчислення індексу 
споживчих цін для проведення подальшої індексації здійснюється з місяця, наступного за 
місяцем підвищення зазначених грошових доходів населення. 

Отже, відповідач у межах спірних правовідносин безпідставно оминув норми абзацу 3, 
4, 6 пункту 5 Порядку № 1078 в частині вирішення питання про наявність підстав для 
виплати позивачу індексації його грошового забезпечення у місяці підвищення доходу 
(березень 2018 року), не встановив, чи перевищує розмір підвищення грошового доходу 
позивача суму індексації, що склалася у місяці підвищення такого доходу. 

Таким чином, суд дійшов висновку, що індексація грошового забезпечення позивачу в 
період з 01.03.2018 року по 30.04.2020 року повинна бути перерахована та виплачена із 
застосуванням місяця для обчислення індексу споживчих цін для розрахунку індексації 
грошового забезпечення (базового місяця) - березень 2018 року, з урахуванням абзацу 4 
пункту 5постанови Кабінету Міністрів України від 17.07.2003 року №1078. 

Відповідно до правової позиції Верховного Суду, викладеної у постановах від 
13.02.2018 року у справі № 361/7567/15-а, від 07.03.2018 року у справі № 569/15527/16-а, від 
20.03.2018 року у справа № 461/2579/17, від 20.03.2018 року у справі № 820/4554/17, від 
03.04.2018 року у справі № 569/16681/16-а та від 12.04.2018 року справа № 826/8803/15, 
дискреційні повноваження - це можливість діяти за власним розсудом, в межах закону, 
можливість застосувати норми закону та вчинити конкретні дії (або дію) серед інших, кожні 
з яких окремо є відносно правильними (законними). 

Європейський суд з прав людини неодноразово висловлював позицію з цього питання, 
згідно якої національні суди повинні проконтролювати, чи не є викладені у них висновки 
адміністративних органів щодо обставин у справі довільними та нераціональними, 
непідтвердженими доказами або ж такими, що є помилковими щодо фактів; у будь-якому 
разі суди повинні дослідити такі акти, якщо їх об'єктивність та обґрунтованість є ключовим 
питанням правового спору (пункт 44 рішення у справі «Брайєн проти Об'єднаного 
Королівства» (Bryan v. theUnitedKingdom); пункти 156-157, 159 рішення у справі «Сігма радіо 
телевіжнлтд. проти Кіпру» (SigmaRadioTelevisionltd. v. Cyprus № 32181/04); пункти 47-56 
рішення у справі «Путтер проти Болгарії» (Putter v. Bulgaria № 38780/02). 

Поняття дискреційних повноважень наведене, зокрема, у Рекомендаціях Комітету 
Міністрів Ради Європи № R (80)2, яка прийнята Комітетом Міністрів 11 березня 1980 року 
на 316-й нараді, відповідно до яких під дискреційними повноваженнями слід розуміти 
повноваження, які адміністративний орган, приймаючи рішення, може здійснювати з певною 
свободою розсуду, тобто, коли такий орган може обирати з кількох юридично допустимих 
рішень те, яке він вважає найкращим за даних обставин. 

Отже, дискреційними повноваженнями є право суб'єкта владних повноважень обирати 
у конкретній ситуації між альтернативами, кожна з яких є правомірною. Прикладом такого 
права є повноваження, які закріплені у законодавстві із застосуванням слова «може». 

У цій справі відповідач не наділений повноваженнями за конкретних фактичних 
обставин діяти не за законом, а на власний розсуд. 

Відсутність бюджетних асигнувань на виплату індексації, з урахуванням висновків 
Європейського суду з прав людини у рішенні по справі «Кечко проти України» в якому 
зазначено, що реалізація особою права, що пов`язане з отриманням бюджетних коштів, яке 
базується на спеціальних та чинних на час виникнення спірних правовідносин нормативно-
правових актах національного законодавства, не може бути поставлена у залежність від 
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бюджетних асигнувань. 
Отже, реалізація особою права, що пов`язане з отриманням бюджетних коштів, яке 

базується на спеціальних чинних на час виникнення спірних правовідносин нормативно-
правових актах національного законодавства, не може бути поставлена у залежність від 
бюджетних асигнувань. 

Таким чином, позовні вимоги про визнання протиправною бездіяльності щодо не 
нарахування та невиплати індексації грошового забезпечення за період з 22.12.2016 року по 
30.04.2020 року включно та зобов’язання нарахувати та виплатити індексацію грошового 
забезпечення за період з 22.12.2016 року по 30.04.2020 року включно, підлягають 
задоволенню. 

З огляду на викладене, суд дійшов висновку, що позовні вимоги підлягають 
задоволенню. 

Відповідно до п. 10 ч. 2 статті 245 Кодексу адміністративного судочинства України у 
разі задоволення позову суд може прийняти рішення про інший спосіб захисту прав, свобод, 
інтересів людини і громадянина, інших суб’єктів у сфері публічно-правових відносин від 
порушень з боку суб’єктів владних повноважень, який не суперечить закону і забезпечує 
ефективний захист таких прав, свобод та інтересів. 

Вирішуючи питання про розподіл судових витрат відповідно до ст. 139 Кодексу 
адміністративного судочинства України, суд зазначає, що відповідно до п. 13 ч. 1 статті 5 
Закону України «Про судовий збір» позивач Савченко Віктор Володимирович звільнений від 
сплати судового збору під час розгляду справи в усіх судових інстанціях, як учасник бойових 
дій. 

Відповідно до частини 4 статті 243 Кодексу адміністративного судочинства України 
судове рішення, постановлене у письмовому провадженні, повинно бути складено у повному 
обсязі не пізніше закінчення встановлених цим Кодексом строків розгляду відповідної 
справи, заяви або клопотання. 

На підставі положень Закону України «Про індексацію грошових доходів населення», 
ст.ст. 2, 17, 77, 90, 139, 242-246, 255, 295 Кодексу адміністративного судочинства України, 
суд, -  

 
                                         ВИРІШИВ: 
 
Позовні вимоги Савченка Віктора Володимировича (місце реєстрації відповідно 

паспорта громадянина України: 84200, Донецька область, м. Дружківка, вул. Саксаганського, 
буд. 32, РНОКПП 2810501870) до військової частини А4165 (місцезнаходження: 84200, 
Донецька область, м. Дружківка, вул. Попова, буд. 30, код 26615012) про визнання 
протиправною бездіяльності та зобов’язання вчинити певні дії – задовольнити. 

Визнати протиправною бездіяльність військової частини А4165 щодо не нарахування 
та невиплати Савченку Віктору Володимировичу індексації грошового забезпечення за 
період з 22.12.2016 року по 30.04.2020 року. 

Зобов`язати військову частину А4165 нарахувати та виплатити Савченку Віктору 
Володимировичу індексацію грошового забезпечення за період з 22.12.2016 року по 
30.04.2020 року із застосуванням місяця для обчислення індексу споживчих цін для 
розрахунку індексації грошового забезпечення (базового місяця) в період з 22.12.2016 року 
по 28.02.2018 року – січень 2008 року, з 01.03.2018 року по 30.04.2020 року – березень 2018 
року з урахуванням абзацу 4 пункту 5 постанови Кабінету Міністрів України від 17 липня 
2003 року № 1078 за виключенням раніше виплаченої частини індексації. 

Рішення складено у повному обсязі та підписано 13 червня 2022 року. 
Апеляційна скарга на рішення суду подається протягом тридцяти днів з дня його 

проголошення безпосередньо до суду апеляційної інстанції. 
Рішення суду може бути оскаржене до Першого апеляційного адміністративного суду. 
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Якщо в судовому засіданні було оголошено лише вступну та резолютивну частини 
рішення суду, або розгляду справи в порядку письмового провадження, зазначений строк 
обчислюється з дня складення повного судового рішення. 

      
 

 Суддя           Л.Б. Голубова            
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