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  Донецький окружний адміністративний суд  

 Р І Ш Е Н Н Я 
І М Е Н Е М   У К Р А Ї Н И 

      
 15 червня 2022 року       Справа№200/2342/22  

 
приміщення суду за адресою:  84122, м.Слов'янськ, вул. Добровольського,  1 

  
Донецький окружний адміністративний суд у складі головуючого судді Христофорова 

А.Б., розглянувши за правилами спрощеного позовного провадження у письмовому 
провадженні адміністративну справу за позовом Корчуганова Леоніда Володимировича до 
Головного управління Пенсійного фонду України в Донецькій області про визнання дій 
протиправними, зобов’язання вчинити певні дії, - 

 
                                                            В С Т А Н О В И В : 
 
Корчуганов Леонід Володимирович звернувся до Донецького окружного 

адміністративного суду з позовом до Головного управління Пенсійного фонду України в 
Донецькій області, в якому просить суд: 

- визнати протиправними дії відповідача щодо відмови позивачу у перерахунку і 
виплаті перерахованої пенсії згідно довідки Державної установи «Територіальне медичне 
об’єднання Міністерства внутрішніх справ України по Донецькій області» №33/25-3108 від 
29.09.2021 року про розмір грошового забезпечення за листопад 2019 року згідно з 
постановою КМУ від 11.11.2015 року №988 «Про грошове забезпечення поліцейських 
Національної поліції» за прирівняною посадою поліцейського «старший інспектор 
(управління, відділи (відділення) поліції)»; 

-зобов`язати відповідача провести перерахунок та виплатити різницю між фактично 
отриманими та належними до сплати сумами пенсії позивача згідно довідки Державної 
установи «Територіальне медичне об’єднання Міністерства внутрішніх справ України по 
Донецькій області» №33/25-3108 від 29.09.2021 року про розмір грошового забезпечення за 
листопад 2019 року у розмірі 59% від грошового забезпечення за посадою поліцейського 
«старший інспектор (управління, відділи (відділення) поліції)» станом на листопад 2019 
року. 

В обґрунтування позовних вимог позивач посилається на те, що він перебуває на обліку 
в Головному управлінні ПФУ в Донецькій області та отримує пенсію відповідно до Закону 
України № 2262-ХІІ від 9 квітня 1992 року Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з 
військової служби, та деяких інших осіб . Територіальне медичне об`єднання Міністерства 
внутрішніх справ України по Донецькій області направило на адресу відповідача довідку 
№33/25-3108 від 29.09.2021 року про розмір грошового забезпечення відповідно до вимог 
постанови Кабінету Міністрів України Про грошове забезпечення поліцейських 
Національної поліції від 11.11.2015 № 988. Проте, відповідачем відмовлено у перерахунку 
пенсії. На думку позивача, УПФ протиправно відмовило йому у перерахунку пенсії, оскільки 
складові грошового забезпечення, що вказані у новій довідці повинні бути враховані при 
визначенні розміру пенсії. У зв`язку з чим, позивач звернувся до суду із даним позовом. 
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Ухвалою суду від 23 лютого 2022 року позовну заяву прийнято до розгляду, 
провадження у справі відкрито, розгляд справи вирішено проводити за правилами 
спрощеного позовного провадження, без проведення судового засідання та повідомлення 
(виклику) учасників справи. В ухвалі було запропоновано відповідачу у п’ятнадцятиденний 
строк з моменту отримання ухвали про відкриття провадження у справі надати суду відзив на 
позовну заяву зі всіма доказами на його підтвердження, які наявні у відповідача.  

Ухвалою суду від 02 червня 2022 року зобов’язано Головне управління Пенсійного 
фонду України в Донецькій області у п’ятиденний строк з дня отримання даної ухвали 
надати до Донецького окружного адміністративного суду, засобами електронного зв’язку (е-
mail: inbox@adm.dn.court.gov.ua), копію пенсійної справи позивача та письмові докази які 
стали підставою для відмови у перерахунку пенсії позивачу.  

Відповідно до статті 258 КАС України, суд розглядає справи за правилами спрощеного 
позовного провадження протягом розумного строку, але не більше шістдесяти днів із дня 
відкриття провадження у справі. 

У зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти України, на підставі 
пропозиції Ради національної безпеки і оборони України Указом Президента України від 
24.02.2022 № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом 
України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в 
Україні» від 24.02.2022 №2102-ІХ, введено в Україні воєнний стан із 05 години 30 хвилин 
24.02.2022 строком на 30 діб.  

Указом Президента України від 14.03.2022 №133/2022, затвердженим Законом України 
від 15.03.2022 №2119-ІХ, у зв’язку з триваючою широкомасштабною збройною агресією 
Російської Федерації проти України, на підставі пропозиції Ради національної безпеки і 
оборони України, строк дії воєнного стану в Україні продовжено ще на 30 діб, тобто до 
25.04.2022. 

21.04.2022 на засіданні Верховної Ради України ухвалено Закон про затвердження 
Указу Президента України від 18.04.2022 № 259 «Про продовження строку дії воєнного 
стану в Україні». 

Цим Указом передбачено продовження строку дії воєнного стану в Україні з 05 години 
30 хвилин 25.05.2022 на 30 діб. 

02 березня 2022 року опублікованими Радою суддів України 02.03.2022 
Рекомендаціями щодо роботи судів в умовах воєнного стану року, судам України 
рекомендовано за можливості відкладати розгляд справ (за винятком невідкладних судових 
розглядів) та знімати їх з розгляду, зважати на те, що велика кількість учасників судових 
процесів не завжди мають змогу подати заяву про відкладення розгляду справи через 
залучення до функціонування критичної інфраструктури, вступ до лав Збройних сил 
України, територіальної оборони, добровольчих воєнних формувань та інших форм протидії 
збройної агресії проти України, або не можуть прибути в суд у зв’язку з небезпекою для 
життя. 

Донецький окружний адміністративний суд продовжує свою роботу у дистанційному 
режимі. 

Станом на день розгляду даного позову, відзив на позовну заяву з боку відповідача не 
надходив. 

За приписами частини 5 статті 262 КАС України, суд розглядає справу в порядку 
спрощеного позовного провадження без повідомлення (виклику) сторін за наявними у справі 
матеріалами, за відсутності клопотання будь-якої зі сторін про інше. За клопотанням однієї із 
сторін або з власної ініціативи суду розгляд справи проводиться в судовому засіданні з 
повідомленням (викликом) сторін. 

Враховуючи відсутність клопотань сторін щодо розгляду справи у судовому засіданні, 
справа розглядається за правилами спрощеного позовного провадження без проведення 
судового засідання та повідомлення сторін. 
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З`ясовуючи те чи мали місце обставини, якими обґрунтовуються позовні вимоги, якими 
доказами вони підтверджуються, а також чи є інші фактичні дані, які мають значення для 
вирішення справи, та докази на їх підтвердження, судом встановлено наступне. 

Позивач – Корчуганов Леонід Володимирович, 16 травня 1974 року народження, є 
громадянином України, що підтверджується копією паспорту громадянина України серії ВВ 
№802423. 

Відповідно до довідки № 33/25-3108 про розмір грошового забезпечення Пономаренко 
Олени Миколаївни за листопад 2019 року, встановленого за відповідною (аналогічною) 
посадою згідно із постановою Кабінету Міністрів України "Про грошове забезпечення 
поліцейських Національної поліції" від 11.11.2015 № 988 за порівняною посадою 
поліцейського старший інспектор (управління, відділи (відділення) поліції) відповідно до 
якої встановлено такі види грошового забезпечення: 

посадовий оклад – 2500,00 грн.; 
оклад за спеціальним званням (лейтенант поліції) – 1400,00 грн.; 
надбавка за стаж служби 45 % - 1755,00 грн.; 
надбавка за специфічні умови проходження служби в поліції 44,91% - 2539,66 грн.; 
премія 62,58% - 5128,22 грн. 
Усього – 13322,88 грн. 
У примітці вказано, що довідка складена на підставі рішення Окружного 

адміністративного суду міста Києва по справі №826/12704/18 від 14.05.2019 та постанови 
Великої Палати Верховного Суду від 17.12.2019 у зразковій справі №160/8324/19. 

Рішенням від 28.12.2021 року № 802 позивачу відмовлено у перерахунку пенсії у 
зв`язку з відсутністю підстав для проведення перерахунку. 

Позивач таке рішення відповідача не визнав, а тому звернувся до суду із даним 
позовом. 

Надаючи правову оцінку встановленим обставинам справи, суд зазначає наступне. 
Відповідно до ч.2 ст.19 Конституції України органи державної влади та органи 

місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов`язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та Законами України. 

Пенсійний фонд України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра соціальної 
політики України. Пенсійний фонд України у своїй діяльності керується Конституцією 
України та законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, 
наказами Міністерства соціальної політики України, іншими актами законодавства України, 
а також дорученнями Президента України та Міністра. 

Отже, відповідач має діяти в межах та у спосіб, встановлених законодавчих норм. 
Відповідно до п.15 розд. XI "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про 

поліцію" за колишніми працівниками міліції, у тому числі пенсіонерами, а також членами 
їхніх сімей, іншими особами зберігаються пільги, компенсації і гарантії, передбачені цим 
Законом для колишніх поліцейських, членів їхніх сімей, інших осіб. 

Пенсійне забезпечення поліцейських здійснюються в порядку та на умовах, визначених 
законом України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких 
інших осіб" (ч.1 ст.102 вказаного Закону). 

Законом України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та 
деяких інших осіб" визначено, що право на пенсійне забезпечення на умовах цього Закону 
мають звільнені зі служби (крім випадків призначення пенсії в разі втрати годувальника 
дружині (чоловіку) з урахуванням вимог частини п`ятої статті 30 цього Закону, яка 
призначається незалежно від звільнення зі служби) особи начальницького і рядового складу 
органів внутрішніх справ України, поліцейські, співробітники Служби судової охорони, 
особи начальницького складу податкової міліції, особи начальницького і рядового складу 
Державної кримінально-виконавчої служби України, особи начальницького і рядового 
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складу органів і підрозділів цивільного захисту (п."б" ч.1 ст.12 Закону). 
Відповідно до ч.3 ст.43 Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з 

військової служби, та деяких інших осіб" пенсії особам офіцерського складу, прапорщикам і 
мічманам, військовослужбовцям надстрокової служби та військової служби за контрактом, 
особам, які мають право на пенсію за цим Законом, та членам їх сімей обчислюються з 
розміру грошового забезпечення, враховуючи відповідні оклади за посадою, військовим 
(спеціальним) званням, процентну надбавку за вислугу років, щомісячні додаткові види 
грошового забезпечення (надбавки, доплати, підвищення) та премії в розмірах, установлених 
законодавством, з якого було сплачено єдиний внесок на загальнообов`язкове державне 
соціальне страхування, а до 1 січня 2011 року - страхові внески на загальнообов`язкове 
державне пенсійне страхування, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

При обчисленні пенсій відповідно до частин сьомої-десятої цієї статті в розрахунок 
включаються щомісячні додаткові види грошового забезпечення (надбавки, доплати, 
підвищення) та премії в розмірах, установлених законодавством на день призначення цих 
пенсій (ст.43 вказаного Закону). 

Частиною 18 ст.43 цього Закону визначено, що у разі якщо на момент призначення або 
виплати пенсії відбулася зміна розміру хоча б одного з видів грошового забезпечення та/або 
були введені для зазначених категорій осіб нові щомісячні додаткові види грошового 
забезпечення (надбавки, доплати, підвищення) та премії у розмірах, встановлених 
законодавством, пенсія призначається з урахуванням таких змін та/або нововведень, а 
призначена пенсія підлягає невідкладному перерахунку. 

Пунктом 1 постанови Кабінету Міністрів України від 11.11.2015 №988 "Про грошове 
забезпечення поліцейських Національної поліції" визначено, що грошове забезпечення 
поліцейських складається з посадового окладу, окладу за спеціальним званням, щомісячних 
додаткових видів грошового забезпечення (підвищення посадового окладу, надбавки, 
доплати, які мають постійний характер), премії та одноразових додаткових видів грошового 
забезпечення. 

Відповідно до ч.ч.1, 2 та 4 ст.63 Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, 
звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" перерахунок раніше призначених 
пенсій військовослужбовцям, особам, які мають право на пенсію за цим Законом та членам 
їх сімей у зв`язку із введенням в дію цього Закону провадиться за документами, що є у 
пенсійній справі, а також додатковими документами, поданими пенсіонерами на час 
перерахунку. 

Якщо пенсіонер згодом подасть додаткові документи, які дають право на подальше 
підвищення пенсії, то пенсія перераховується за нормами цього Закону. При цьому 
перерахунок провадиться за минулий час, але не більш як за 12 місяців з дня подання 
додаткових документів і не раніше, ніж з дня введення в дію цього Закону. 

Усі призначені за цим Законом пенсії підлягають перерахунку у зв`язку з підвищенням 
грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, осіб, які мають право 
на пенсію за цим Законом, на умовах, у порядку та розмірах, передбачених Кабінетом 
Міністрів України. У разі якщо внаслідок перерахунку пенсій, передбаченого цією 
частиною, розміри пенсій звільненим із служби військовослужбовцям, особам, які мають 
право на пенсію за цим Законом, є нижчими, зберігаються розміри раніше призначених 
пенсій. 

Відповідно до п.8 постанови Кабінету Міністрів України 17.07.1992 №393 "Про 
порядок обчислення вислуги років, призначення та виплати пенсій і грошової допомоги 
особам офіцерського складу, прапорщикам, мічманам, військовослужбовцям надстрокової 
служби та військової служби за контрактом, особам начальницького і рядового складу 
органів внутрішніх справ, поліцейським, співробітникам Служби судової охорони та членам 
їхніх сімей" перерахунок пенсій, призначених відповідно до Закону України "Про пенсійне 
забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", проводиться на 
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умовах, у порядку та розмірах, передбачених Кабінетом Міністрів України. 
Отже, Кабінету Міністрів України надано право на встановлення умов та порядку 

перерахунку пенсій, а також розмірів складових грошового забезпечення для такого 
перерахунку. 

Аналогічний висновок міститься в рішенні Верховного Суду від 17.12.2019 у зразковій 
справі №160/8324/19 (адміністративне провадження № Пз/9901/20/19), яке залишено без змін 
постановою Великої Палати Верховного Суду від 24.06.2020. 

З 01.03.2018 набрала чинності постанова Кабінету Міністрів України від 30.08.2017 
№704 "Про грошове забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і начальницького 
складу та деяких інших осіб", якою збільшено розмір грошового забезпечення. Пунктом 2 
Постанови установлено, що грошове забезпечення військовослужбовців, осіб рядового і 
начальницького складу складається з посадового окладу, окладу за військовим (спеціальним) 
званням, щомісячних (підвищення посадового окладу, надбавки, доплати, винагороди, які 
мають постійний характер, премії) та одноразових додаткових видів грошового 
забезпечення. 

Отже, з дня набрання чинності вказаною постановою Кабінету Міністрів України, якою 
змінені (збільшені) розміри грошового забезпечення, у позивача виникли підстави для 
перерахунку пенсії. 

Разом тим, відповідно до п.5 постанови Кабінету Міністрів України від 21.02.2018 
№103 "Про перерахунок пенсій особам, які звільнені з військової служби, та деяким іншим 
категоріям осіб" перерахунок пенсій особам начальницького і рядового складу органів 
внутрішніх справ (міліції) відповідно до пункту 3 цієї постанови проводиться на підставі 
довідок про розміри грошового забезпечення, поданих Міністерством внутрішніх справ 
органам Пенсійного фонду України до набрання чинності цією постановою, або довідок, 
додатково оформлених та поданих відповідно до Порядку проведення перерахунку пенсій, 
призначених відповідно до Закону України "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з 
військової служби, та деяких інших осіб", затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 13.02.2008 №45 (Офіційний вісник України, 2008 р., №12, ст.301). 

Порядок проведення перерахунку пенсій, призначених відповідно до Закону України 
"Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" 
затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 13.02.2008 №45. 

Пунктом 13 Порядку визначено, що пенсії, призначені відповідно до Закону України 
"Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", у 
зв`язку з підвищенням грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, 
осіб, які мають право на пенсію згідно із Законом, перераховуються на умовах та в розмірах, 
передбачених Кабінетом Міністрів України. 

Пунктом 3 Порядку визначено, що на підставі списків уповноважені органи готують 
довідки про розмір грошового забезпечення, що враховується для перерахунку пенсій, для 
кожної особи, зазначеної в списку, за формою згідно з додатками 2 і 3 (далі - довідки) та у 
місячний строк подають їх головним управлінням Пенсійного фонду України. 

Пунктом 3 Порядку також визначено, що довідки видаються державним органом, з 
якого особи були звільнені із служби, якщо інше не передбачено цим Порядком. 

Довідки видаються на осіб, які звільнені із служби в апараті МВС, органах та 
підрозділах МВС, в закладах, на підприємствах та в установах, що належать до сфери 
управління МВС (крім органів, підрозділів, закладів та установ, передбачених абзацами 
четвертим, п`ятим і сьомим цього пункту) - МВС. 

Відповідно до п.4 вказаного Порядку перерахунок пенсії здійснюється на момент 
виникнення такого права і проводиться у строки, передбачені частинами другою і третьою 
статті 51 Закону (зокрема з першого числа місяця, що йде за місяцем, в якому настали 
обставини, що тягнуть за собою зміну розміру пенсії). 

На необхідність дотримання вимог п.4 вказаного Порядку (згідно з яким перерахунок 

*306*5274139*1*2*



пенсії здійснюється на момент виникнення такого права і проводиться у строки, передбачені 
частинами другою і третьою статті 51 Закону) звернуто увагу в рішенні Верховного Суду від 
17.12.2019 в зразковій справі №160/8324/19, яке залишено без змін постановою Великої 
Палати Верховного Суду від 24.06.2020. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 21.02.2018 №103 внесено зміни до зокрема 
до Порядку проведення перерахунку пенсій, призначених відповідно до Закону України 
"Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб" 
затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 13.02.2008 №45, а саме пункт 5 
викладено в такій редакції: 

"5. Під час перерахунку пенсій використовуються такі види грошового забезпечення, як 
посадовий оклад, оклад за військовим (спеціальним) званням та відсоткова надбавка за 
вислугу років на момент виникнення права на перерахунок пенсії за відповідною або 
аналогічною посадою та військовим (спеціальним) званням". 

Вказаними змінами обмежено складові грошового забезпечення, з якого 
перераховуються пенсії відповідним особам. 

Додатком 2 до цього Порядку є форма довідки про розмір грошового забезпечення, що 
враховується для перерахунку пенсій, яку постановою №103 викладено в новій редакції, у 
якій відсутні такі складові грошового забезпечення, як щомісячні додаткові види грошового 
забезпечення (надбавки, доплати, підвищення). 

Рішенням Окружного адміністративного суду міста Києва від 12.12.2018 у справі 
№826/3858/18, залишеним без змін постановою Шостого апеляційного адміністративного 
суду від 05.03.2019 та постановою Верховного Суду від 12.11.2019, визнано протиправними 
та нечинними пункти 1 та 2 постанови Кабінету Міністрів України від 21.02.2018 №103 та 
зміни до пункту 5 і додатку 2 Порядку, що затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 13.02.2008 №45. 

Отже, з 05.03.2019 - дня набрання законної сили рішенням у справі №826/3858/18 діє 
попередня редакція пункту 5 та додатку 2 до Порядку, що затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 13.02.2008 №45, тобто така, яка діяла до змін, які в судовому 
порядку визнані протиправними та нечинними. 

Разом з тим, був чинним пункт 3 постанови Кабінету Міністрів України від 21.02.2018 
№103, який безпосередньо стосувався перерахунку пенсій особам начальницького і рядового 
складу органів внутрішніх справ (міліції) та містив вказівку здійснити перерахунок пенсій з 
розміру грошового забезпечення поліцейського, враховуючи основні та щомісячні додаткові 
види грошового забезпечення та премії в розмірах, установлених законодавством, премії за 
січень 2016 року відповідно до Постанови №988, а також пункт 6 Постанови №103, яким 
внесено зміни до Порядку №45, зокрема, доповнено цей Порядок додатком 3. 

У подальшому рішенням Окружного адміністративного суду міста Києва від 14.05.2019 
у справі №826/12704/18, залишеним без змін постановою Шостого апеляційного 
адміністративного суду від 19.11.2019, визнано протиправним та скасовано пункт 3 
постанови Кабінету Міністрів України від 21.02.2018  №103. 

11.11.2015 Кабінет Міністрів України прийняв постанову №988, пунктом 1 якої 
встановлено, що грошове забезпечення поліцейських складається з посадового окладу, 
окладу за спеціальним званням, щомісячних додаткових видів грошового забезпечення 
(підвищення посадового окладу, надбавки, доплати, які мають постійний характер), премії та 
одноразових додаткових видів грошового забезпечення. 

Пунктом 7 цієї постанови постановлено Міністерству внутрішніх справ за 
погодженням з Міністерством соціальної політики та Міністерством фінансів затвердити у 
двотижневий строк порядок та умови виплати грошового забезпечення поліцейським 
Національної поліції та курсантам навчальних закладів Міністерства внутрішніх справ із 
специфічними умовами навчання. 

Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 06.04.2016 №260 затверджено 
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Порядок та умови виплати грошового забезпечення поліцейським Національної поліції та 
курсантам вищих навчальних закладів МВС із специфічними умовами навчання. 

Зокрема, цим Порядком установлено такі додаткові види грошового забезпечення: 
надбавка за специфічні умови проходження служби в поліції (п.4 Порядку №260); надбавка 
за безперервний стаж на шифрувальній роботі (п.5 Порядку №260); надбавка за виконання 
функцій державного експерта з питань таємниць (п.6 Порядку №260); надбавка за службу в 
умовах режимних обмежень (п.7 Порядку №260); надбавка за почесне звання заслужений 
(п.8 Порядку №260); доплата за науковий ступінь з відповідної спеціальності (п.9 Порядку 
№260); доплата за вчене звання (п.10 Порядку №260); доплата за службу в нічний час (п.11 
Порядку №260). 

Пенсію позивачу перераховано з 01.05.2018 виходячи із складових грошового 
забезпечення поліцейського у відповідності до п.3 постанови Кабінету Міністрів України від 
21.02.2018 №103. 

Скасовуючи п.3 постанови Кабінету Міністрів України від 21.02.2018 №103 у 
адміністративній справі №826/12704/18 суди першої та апеляційної інстанцій дійшли 
висновку про те, що вказаний пункт Постанови у відсотковому співставленні встановлює 
зменшення виплати пенсії особам у порівнянні з тими умовами, які вони мали до його 
прийняття, та фактично звужують складові грошового забезпечення, які підлягають 
врахуванню при обрахунку пенсії вказаним особам. 

Таким чином, у зв`язку з набранням чинності судовим рішенням у справі 
№826/12704/18 виникли підстави для перерахунку пенсій особам начальницького і рядового 
складу органів внутрішніх справ України (міліції), з урахуванням розміру посадового окладу, 
окладу за військовим (спеціальним) званням та відсоткової надбавки за вислугу років, а 
також додаткових видів грошового забезпечення. 

Отже, з 01.12.2019 (першого числа місяця, що йде за місяцем, в якому настали 
обставини, що тягнуть за собою зміну розміру пенсії) виникли підстави для перерахунку 
пенсії позивача на підставі довідки №33/25-1683  від  09.07.2021. 

За приписами ч.2 ст.6 КАС України суд застосовує принцип верховенства права з 
урахуванням судової практики Європейського суду з прав людини. 

Відповідно до п.30 Рішення Європейського Суду з прав людини у справі Hirvisaari v. 
Finland від 27.09.2001, рішення судів повинні достатнім чином містити мотиви, на яких вони 
базуються для того, щоб засвідчити, що сторони були заслухані. Згідно пункту 41 висновку 
№11 (2008) Консультативної ради європейських суддів до Комітету Міністрів Ради Європи 
щодо якості судових рішень, обов`язок суддів наводити підстави для своїх рішень не означає 
необхідності відповідати на кожен аргумент захисту на підтримку кожної підстави захисту. 
Обсяг цього обов`язку може змінюватися залежно від характеру рішення. Згідно з практикою 
Європейського суду з прав людини, очікуваний обсяг обґрунтування залежить від різних 
доводів, що їх може наводити кожна зі сторін, а також від різних правових положень, звичаїв 
та доктринальних принципів, а крім того, ще й від різних практик підготовки та 
представлення рішень у різних країнах. 

Відповідно до ч.2 ст.77 КАС України, в адміністративних справах про протиправність 
рішень, дій чи бездіяльності суб`єкта владних повноважень обов`язок щодо доказування 
правомірності свого рішення, дії чи бездіяльності покладається на відповідача. 

Натомість, доводи позивача не було спростовано відповідачем. 
Під час розгляду справи відповідач, як суб`єкт владних повноважень, не надав до суду 

жодних належних і достовірних доказів, а відтак, не довів правомірності своїх дій та 
рішення. 

Згідно зі ст.13 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року 
(далі за текстом - Конвенція) кожен, чиї права та свободи, визнані в цій Конвенції, було 
порушено, має право на ефективний засіб юридичного захисту в національному органі, 
навіть якщо таке порушення було вчинене особами, які здійснювали свої офіційні 
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повноваження. 
При цьому, у рішенні Європейського суду з прав людини від 29.06.2006 по справі 

"Пантелеєнко проти України" зазначено, що засіб юридичного захисту має бути ефективним, 
як на практиці, так і за законом. 

Зміст категорії ефективність розкрито, зокрема, у рішенні Європейського суду з прав 
людини від 31.07.2003 по справі "Дорани проти Ірландії", де указано, що поняття 
"ефективний засіб" передбачає запобігання порушенню або припиненню порушення, а так 
само встановлення механізму відновлення, поновлення порушеного права. 

Також зміст цієї ж категорії розкрито і у рішенні Європейського суду з прав людини у 
справі "Салах Шейх проти Нідерландів", у якому зазначено, що ефективний засіб - це 
запобігання тому, щоб відбулося виконання заходів, які суперечать Конвенції, або настала 
подія, наслідки якої будуть незворотними. 

Відповідно до правової позиції, викладеної у рішенні Європейського суду з прав 
людини від 17.07.2008 по справі "Каіч та інші проти Хорватії" для Конвенції було б 
неприйнятно, якби стаття 13 декларувала право на ефективний засіб захисту але без його 
практичного застосування. Таким чином, обов`язковим є практичне застосування 
ефективного механізму захисту. Протилежний підхід суперечитиме принципу верховенства 
права. 

Отже, обраний судом спосіб захисту має бути ефективним та повинен забезпечити 
реальне відновлення порушеного суб`єктивного права чи захист ущемленого інтересу. 

Згідно з рішенням Європейського суду з прав людини від 20.10.2011 по справі 
"Рисовський проти України" (Rysovskyy v. Ukraine; заява № 29979/04) принцип "належного 
урядування", як правило, не повинен перешкоджати державним органам виправляти 
випадкові помилки, навіть ті, причиною яких є їхня власна недбалість. 

Згідно частини 2 статті 9 КАС України, відповідно до яких, суд може вийти за межі 
позовних вимог, якщо це необхідно для ефективного захисту прав, свобод, інтересів людини 
і громадянина, від порушень з боку суб`єктів владних повноважень, суд приходить до 
висновку, що з метою ефективного захисту прав позивача слід визнати протиправним та 
скасувати рішення Головного управління Пенсійного фонду України в Донецькій області № 
802 від 28.12.2021 року Про відмову в перерахунку пенсії за вислугу років Корчуганову Л. В. 

Разом з тим, вимога щодо проведення перерахунку та виплати пенсії позивачу розмірі 
59% цього грошового забезпечення без обмеження максимальним розміром задоволенню не 
підлягає, оскільки націлена на майбутнє. 

Враховуючи встановлені обставини справи, оцінивши докази у справі в їх сукупності та 
норми чинного законодавства, що регулюють спірні правовідносини, суд дійшов висновку 
про наявність підстав для часткового задоволення позовних вимог. 

Вирішуючи питання про розподіл судових витрат між сторонами суд виходить з правил 
частини першої статті 139 КАС України, відповідно до яких при задоволені позову сторони, 
яка не є суб`єктом владних повноважень, всі судові витрати, які підлягають відшкодуванню 
або оплаті відповідно до положень цього Кодексу, стягуються за рахунок бюджетних 
асигнувань суб`єкта владних повноважень, що виступав відповідачем у справі, або якщо 
відповідачем у справі виступала його посадова чи службова особа. 

Частиною 3 статті 139 КАС України встановлено, що при частковому задоволенні 
позову судові витрати покладаються на обидві сторони пропорційно до розміру задоволених 
позовних вимог.  

Разом з тим, частиною 8 статті 139 КАС України передбачено, що у випадку якщо, 
зокрема, спір виник внаслідок неправильних дій сторони суд має право покласти на таку 
сторону судові витрати повністю або частково незалежно від результатів вирішення спору.   

З урахуванням встановлених обставин у справі, суд приходить до висновку про 
необхідність покладення на відповідача судових витрат у повному обсязі, а саме в сумі – 
992,40 грн., які слід стягнути за рахунок його бюджетних асигнувань на користь позивача. 
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Керуючись ст. ст.  2-15,  19-21,  72-79,  90,  94,  132, 159-161, 164, 192-194, 224-228, 241-
247,  255, 253-263, 293-295 КАС України, суд, - 

 
                                                                В И Р І Ш И В: 
 
Адміністративний позов Корчуганова Леоніда Володимировича (зареєстроване місце 

проживання: Донецька область, м. Бахмут, вул. Щедра, буд. 78) до Головного управління 
Пенсійного фонду України в Донецькій області (місцезнаходження: Донецька область, м. 
Слов’янськ, пл. Соборна, буд. 3) про визнання дій протиправними, зобов’язання вчинити 
певні дії, – задовольнити частково. 

Визнати протиправним та скасувати рішення Головного управління Пенсійного фонду 
України в Донецькій області (місце знаходження: 84122, Донецька область, м. Слов’янськ, 
пл. Соборна, 3; ЄДРПОУ: 13486010) № 802 від 28.12.2021 року, яким відмовлено 
Корчуганову Леоніду Володимировичу (зареєстроване місце проживання: Донецька область, 
м. Бахмут, вул. Щедра, буд. 78) в перерахунку пенсії за вислугу років. 

Зобов`язати Головне управління Пенсійного фонду України в Донецькій області (місце 
знаходження: 84122, Донецька область, м. Слов’янськ, пл. Соборна, 3; ЄДРПОУ: 13486010) 
здійснити з 01.12.2019 перерахунок та виплату пенсії Корчуганову Леоніду Володимировичу 
(зареєстроване місце проживання: Донецька область, м. Бахмут, вул. Щедра, буд. 78) на 
підставі довідки про розмір грошового забезпечення, що враховується для перерахунку 
пенсії від 29.09.2021 року №33/25-3108 виданої Державною установою Територіальне 
медичне об`єднання Міністерства внутрішніх справ України по Донецькій області виходячи 
із розміру відповідних сум грошового забезпечення, з врахуванням раніше виплачених сум. 

В решті позовних вимог відмовити. 
Рішення складене у повному обсязі та підписане 15 червня 2022 року. 
Рішення набирає законної сили після закінчення строку подання апеляційної скарги 

всіма учасниками справи, якщо апеляційну скаргу не було подано. 
У разі подання апеляційної скарги рішення, якщо його не скасовано, набирає законної 

сили після повернення апеляційної скарги, відмови у відкритті чи закриття апеляційного 
провадження або прийняття постанови судом апеляційної інстанції за наслідками 
апеляційного перегляду. 

Апеляційна скарга на рішення суду подається протягом тридцяти днів з дня його 
проголошення. 

Якщо в судовому засіданні було оголошено лише вступну та резолютивну частини 
рішення суду, або розгляду справи в порядку письмового провадження, або спрощеного 
позовного провадження, зазначений строк обчислюється з дня складення повного судового 
рішення. 

Учасник справи, якому повне рішення суду не було вручене у день його проголошення 
або складення, має право на поновлення пропущеного строку на апеляційне оскарження, 
якщо апеляційна скарга подана протягом тридцяти днів з дня вручення йому повного 
рішення суду. 

Апеляційна скарга на рішення може бути подана безпосередньо до Першого 
апеляційного адміністративного суду. 

Текст рішення розміщений в Єдиному державному реєстрі судових рішень (веб-адреса 
сторінки: http://www.reyestr.court.gov.ua/).      
 

 Суддя           А.Б. Христофоров            
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