
Україна
Донецький окружний адміністративний суд 

У Х В А Л А  
про залишення позовної заяви без руху
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28 березня 2018 р. Справа № 233/529/18

приміщення суду за адресою: 84122, м.Слов'янськ, вул. Добровольської о, 1

Судця Донецького окружного адміністративного суду Черникова А .0.1 о зн ай ом и вш ись  
з позовною заявою Пономарчук Надії Якимівни до Управління Пенсійного фонду України в 
м. Костянтинівка Донецької області про визнання протиправними дій та зобов'язання 
вчинити певні дії,
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Пономарчук Надія Якимівна звернулась до суду з позовом до Управління Пенсійного 
фонду України в м. Костянтинівка Донецької області про визнання протиправними дій та 
зобов’язання вчийити певні дії.

Ухвалою Костянтинівського міськрайонного суду Донецької області від 14 лютого 2018 
року адміністративну справу № 233/529/18 за позовом--Пономарчук Надії Якимівни до 
Управління Пенсійного фонду України в м. Костянтинівка Донецької області про визнання 
протиправними дій та зобов'язання вчинити певні дії, передано на розгляд Донецького 
окружного адміністративного суду.

Протоколом автоматизованого розподілу судової справи між суддями справу ,№> 
233/529/18 передано судці Черниковій А.О.

Відповіцно до ст. 171 Кодексу адміністративного судочинства КАС України, суддя 
після одержання позовної заяви з ’ясовує чи подана позовна заява особою, яка має 
адміністративну процесуальну дієздатність; має представник належні повноваження (якщо 
позовну заяву подано представником); відповідає позовна заява вимогам, встановленим 
статгями 160, 161, 172 цього Кодексу; належить позовну заяву розглядати за правилами 
адміністративного судочинства і чи подано позовну заяву з  дотриманням правил підсудності; 
позов подано у строк, установлений законом (якщо адміністративний позов подано з 
пропущепням встановленого законом строку звернення до суду, то чи достатньо підстав для 
визнання причин пропуску строку звернення до суду поважними); чи немає інших підстав 
для повернення позовної заяви, залишення її без розгляду або відмови у відкритті 
провадження в адміністративній справі, встановлених цим Кодексом.

Згідно ч. 5 ст.160 КАС України в позовній заяві зазначаються, зокрема; повне 
найменування (для юридичних осіб) або ім 'я (прізвище, ім 'я та по батькові - для фізичних 
осіб) сторін та інших учасників справи, їх місцезнаходження (для юридичних осіб) або місце 
проживання чи перебування (для фізичних осіб); поштовий індекс: ідентифікаційний код 
юридичної особи в Єдиному державному реєстрі підприємств і організацій України (для 
юридичних осіб, зареєстрованих за законодавством України); реєстраційний номер облікової 
картки платника податків (для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія паспорта 
для фізичних осіб - громадян України (якщо такі відомості відомі позивачу), відомі номери 
засобів зв’язку, офіційна електронна адреса або адреса електронної пошти: власне письмове 
підтвердження позивача про те. що ним не подано іншого позову (позовів) до цього самого
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відповідача (відповідачів) з тим самим предметом та з тих самих підстав.
В порушення вказаних норм позивачем в позовній заяві не вказаний ідентифікаційний 

код юридичної особи - відповідача в Єдиному державному реєстрі підприємств і організацій 
України (для юридичних осіб, зареєстрованих за законодавством України) та відсутні 
відомості стосовного, того, що зазначена інформація позивачу не відома та реєстраційний 
номер облікової картки платника податків - позивача (для фізичних осіб) за його наявності 
або номер і серія паспорта для фізичних осіб - громадян України.

Також, як вбачається з матеріалів позовної-заяви, позивачем не надано власне письмове 
підтвердження позивача про те, що ним не подано іншого позову до цього самого відповідача 
(відповідачів) з тим самим предметом та з тих самих підстав.

За приписами частин 1, 2 статті 122 КАС України позов може бути подано в межах 
строку звернення до адміністративного суду, встановленого цим Кодексом або іншими 
законами. Для звернення до адміністративного суду за захистом прав, свобод та інтересів 
особи встановлюється шестимісячний строк, який, якщо не встановлено інше, обчислюється 
з дня, коли особа дізналася або повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи 
інтересів.

Згідно штампу на поштовому конверті, позивач звернувся до Донецького окружного 
адміністративного суду 09 лютого 2018 року, оскільки пенсія є щомісячним нарахуванням, а 
виплата, як зазначає позивач, не здійснюється з січня 2016 року, тобто тривалий час. а отже 
позивачем пропущений шестимісячний строк звернення до суду із позовом.

Відповідно до частини 6 статті 161 КАС України у разі пропуску строку звернення до 
адміністративного суду позивач зобов’язаний додати до позову заяву про поновлення цього 
строку та докази поважності причин його пропуску.

Згідно частини 1 статті 123 КАС України у разі подання особою позову піаія 
закінчення строків, установлених законом, без заяви про поновлення пропущеного строку 
звернення до адміністративного суду позов залишається без руху. При цьому протягом 
десяти днів з дня вручення ухвали особа мас право звернутися до суду з заявою про 
поновлення строку звернення до адміністративного суду.

Як вбачається з приписів частини четвертої статгі 94 Кодексу адміністративного 
судочинства України, копії документів вважаються засвідченими належним чином, якщо їх 
засвідчено в порядку, встановленому чинним законодавством, а саме скріплені власноручним 
підписом позивача.

В порушення вказаних норм позивачем надані до позовної заяви копії документів не 
засвідчені належним чином.

Відповідно до ч. 4 ст. 161 Кодексу адміністративного судочинства України позивач 
зобов’язаний додати до позовної заяви всі наявні в нього докази, щ о-підтверджую ть 
обставини, на яких грунтуються позовні вимоги (якщо подаються письмові чи електронні 
докази - позивач може додати до позовної заяви копії відповідних доказів).

В порушення зазначених норм позивачем не надані суду докази, що підтверджують 
обставини, на яких грунтуються позовні вимоги,, а саме: докази порушення прав, позивача 
відповідачем (рішення УПФУ про призупинення виплати пенсії, відповідь на звернення щодо 
причин призупинення/невиплати пенсії тощо), копія довідки внутрішньо переміщеної особи, 
докази того, що позивач перебувала на обліку відповідача га отримувала пенсію, докази на 
підтвердження звернення до відповідача за призначенням пенсії (Талон на прийом до 
фахівця, витяг з журналу обліку талонів, тощо).

Згідно ч. З ст. 161 Кодексу адміністративного судочинства України до позовної заяви 
додається документ про сплату судового збору у встановлених порядку і розмірі або 
документи, які підтверджують підстави звільнення відсилати  судового збору відповідно до 
закону.

Також, згідно з п. 1 ч. 1 ст. З Закону України "Про судовий збір" (судовий збір 
справляється за подання до суду позовної заяви та іншої заяви, передбаченої процесуальним 
законодавством.   ,



Тобто, необхідною умовою -розгляду судом позовної заяви є сплата особою, яка 
звертається з цією заявою, судового збору у визначеному розмірі. Однак, як вбачається з 
позовної заяви та доданих до неї документів, позивачем не було надано суду доказів щодо 
сплати судового збору. Натомість, позивач у позовній заяві просить суд відстрочити сплату 
судового збору до прийняття рішення по справі, не обгрунтувавши зазначену вимогу.

Відповідно до ч. 1 ст. 133 Кодексу адміністративного судочинства України суд, 
враховуючи майновий стан сторони, може своєю ухвалою зменшити розмір належних до 
оплати судових витрат чи звільнити від їх оплати повністю або частково, чи. відстрочити або 
розстрочити сплату судових витрат на визначений строк.

Положеннями ч. 1 ст. 8 Закону України “Про судовий збір" передбачено, що 
враховуючи майновий стан сторони, суд може своєю ухвалою за її клопотанням відстрочи ти 
або розстрочити сплату судового збору на певний строк, але не довше ніж до ухвалення 
судового рішення у справі за таких умов:

1) розмір судового збору перевищує 5 відсотків розміру річного доходу позивача - 
фізичної особи за попередній календарний рік; або

2) позивачами є: а) військовослужбовці;-б) батьки, які мають дитину віком до 
чотирнадцяти років або дитину-інваліда, якщо інший з батьків ухиляється від сплати 
аліментів; в) одинокі матері (батьки), які мають дитину віком до чотирнадцяти років або 
дитину-інваліда; г) члени малозабезпеченої чи багатодітної сім'ї; г) особа, яка діє в інтересах 
малолітніх чи неповнолітніх осіб та осіб, які визнані судом недієздатними чи дієздатність 
яких обмежена; або . , . . . (

3) предметом позову є захист соціальних, трудових, сімейних, /житлових . іф^ів. 
відшкодування шкоди здоров'ю.

Суд зазначає, що особа, яка заявляє відповідне клопотання, згідно з ч. 1 ст. 77 Кодексу 
адміністративного судочинства України -повинна навести доводи і подати докази на 
підтвердження того, що її майновий стан перешкоджав (перешкоджає) сплаті нею судового 
збору у встановленому законодавством порядку і розмірі.

Відповідно до гі. 29 Постанови Пленуму від ВССУ 17.10.2014 року № 10 "Про 
застосування судами законодавства про судові витрати у цивільних справах” єдиною 
підставою для відстрочення або розстрочення сплати судового збору є врахування судом 
майнового стану сторони, тобто фізичної або юридичної особи (наприклад, довідка про 
доходи, про склад сім'ї, про наявність на утриманні непрацездатних членів сім'ї, банківські 
документи про відсутність на рахунку коштів, довідка податкового органу про перелік 
розрахункових та інших рахунків тощо). Клопотання про відстрочення або розстрочення 
сплати судового збору, зменшення його розміру або звільнення від його сплати може бути 
викладене в заяві чи скарзі, які подаються до суду, або окремим документом. Особа, яка 
заявляє відповідне клопотання, повинна навести доводи і подати докази на підтвердження 
того, що її майновий стан перешкоджав (перешкоджає) сплаті нею судового збору у 
встановленому законодавством порядку і розмірі.

Суд зазначає, що доказів щодо наявності обставин передбачених ч. І ст. 8 Закону 
України "Про судовий збір” для відстрочення сплати судового збору, позивачем суду надано 
не було. А додані до позовної заяви копія пенсійного посвідчення не є відображенням 
майнового стану позивача. ,

Крім того, суд зазначає, що позивачем не надано суду належних доказів звільнення 
позивача від сплати судового збору, а саме довідки із органів Державної фіскальної служби, в 
підтвердження того, що пенсійне забезпечення є єдиним джерелом доходів.

Враховуючи викладене, позивачу необхідно подати докази щодо наявності обставин 
для звільнення від сплати судового збору передбачених ч. 1 ст. 8 Закону України "Про 
судовий збір” або докази сплати судового збору за подання до суду позовної заяви.

Правові засади справляння судового збору, платників, об'єкти та розміри ставок 
судового збору, порядок сплати, звільнення від сплати та повернення судового; збор) 
визначаються Законом України “Про судовий збір”.



Згідно ч. 1 ст. 4 Законом України “Про судовий збір'" судовий збір справляється у 
відповідному розмірі від прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого 
законом на 1 січня календарного року, в якому відповідна заява або скарга подасться до суду. 
- у відсотковому співвідношенні до ціни позову та у фіксованому розмірі.

Відповідно до Закону України “Про державний бюджет України на 2018 рік" з 1 січня 
2018 року прожитковий мінімум на одну працездатну особу в розрахунку на місяці, 
встановлено у розмірі 1762 грн.

Згідно з пп. 1 п. З ч. 2 ст. 4 Закону України “Про судовий збір” визначено, що ставка 
судового збору за подання до адміністративного суду адміністративного позову немайнового 
характеру фізичною особою сплачується в розмірі 0,4 розміру прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб

Статтею 5 Закону України “Про судовий збір-’ позивача не звільнено від сплати 
судового збору за подання даного адміністративног о позову.

Таким чином, за подання даного адміністративного позову з вимогою немайнового 
характеру позивачем має бути сплачено судовий збір у розмірі 0.4 розміру прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб, тобто на суму 704,80 гри., за наступними реквізитами: 
отримувач: УК/м. Слов'янськ/22030101; Р/р 31214206784075; Банк отримувача: ПУДКСУ у 
Донецькій області; МФО банку: 834016; Код СДРІІОУ отримувача: 37803368; Код 
класифікації доходів бюджету; Призначення платежу - судовий збір за позовом (реквізити 
позивача), Донецький окружний адміністративний суд, код ЄДРПОУ 35099148.

Згідно з частинами 1 та 2 статті 169 КАС України суддя, встановивши що позовну 
заяву подано без додержання вимог, встановлених статтями 160. 161 цього Кодексу, 
протягом п’яти днів з дня подання позовної заяви постановляє ухвалу про залишення 
позовної заяви без руху, у якій зазначаються недолікипозовної заяви, спосіб їх усунення і 
встановлюється строк, достатній для усунення недоліків.

Таким чином, суд вважає за необхідне залишити даний позов без руху та надати 
позивачу строк для усунення вказаних недоліків.

На підставі викладеного, керуючись ст. 169 Кодексу адміністративного судочинства 
України, суд,

У Х В А Л И  В:
Позовну заяву Пономарчук Надії Якимівни до Управління Пенсійного фонду України в 

м. Костянтинівка Донецької області про визнання протиправними дій та зобов'язання 
вчинити певні дії -  залишити без руху.

Встановити позивачу строк для усунення недоліків позовної заяви 10 днів з дня 
отримання копії ухвали про залишення позовної заяви без руху, шляхом зазначення в 
позовній заяві ідентифікаційного коду юридичної особи - відповідача в Єдиному державному 
реєстрі підприємств і організацій України (для юридичних осіб, зареєстрованих за 
законодавством України); реєстраційного номеру облікової картки платника податків - 
позивача (для фізичних осіб) за його наявності або номер і серія паспорта для фізичних осіб - 
громадян України, власне письмове підтвердження позивача про те. що ним не подано 
іншого позову (позовів) до цього самого відповідача (відповідачів) з тим самим предметом та 
з тих самих підстав, надання суду обґрунтованої заяви про поновлення строку звернення до 
суду та докази поважності причин його пропуску, надання до позовної заяви копії документів 
засвідчених належним чином, а саме скріплених власноручним підписом позивача, надати 
суду докази, що підтверджують обставини, на яких грунтуються позовні вимоги, а саме: 
докази порушення прав позивача відповідачем (рішення УГІФУ про .призупинення виплати 
пенсії, відповідь на звернення щодо причин призупинення/невиплати пенсії тощо), копія 
довідки внутрішньо переміщеної особи, докази того, що позивач перебувала на обліку 
відповідача та отримувала пенсію, докази на підтвердження звернення до відповідача за 
призначенням пенсії (талон на прийом до фахівця, витяг з журналу обліку талонів, тощо), 
докази щодо наявності обставин для відстрочення сплати судового збору передбачених ч. 1



ст. 8 Закону України “Про судовий збір" або докази сплати судового збору в розмірі 704. 80 
грн., який потрібно сплатити за наступними реквізитами: отримувач Слов'янське; УК/М. 
Слов’янськ/22030101, р/р 31214206784075. банк отримувача: ГУ ДКСУ у Донецькій області. 
МФО банку 834016, ЄДРПОУ отримувача: 37803368. у призначенні платежу вказати кой 
Донецького окружног о адміністративного суду 35099148.

У разі невиконання вимог цієї ухвали позовна заява буде вважатися неподаною і буде 
повернута позивачу.

Повернення позовної заяви не позбавляє позивача права повторного звернення До суду 
в порядку, встановленому законом.

Текст ухвали розміщений в Єдиному державному реєстрі судових рішень (всб-адрсса 
сторінки: ЬПр://\у\у\¥.геуе8Іг.соиП.§оу.иа/).

Ухвала о с к а р ж е н н ^ Я ^ І а щ ’ає та набирає законної сили з моменту її підписання 
суддею.

Суддя Черпикона А.О.
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